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RESUMO

O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb) tem sido instrumento de
avaliacdo da aprendizagem escolar, assim neste trabalho verifica-se 0 avanco no indice em uma
escola municipal de Dourados. O objetivo geral dessa pesquisa é analisar a relacdo entre 0s
resultados do indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb) e a melhoria da qualidade
da educacdo, fazendo um comparativo das provas ja realizadas, que foram em 2005, 2007, 20009,
2011, 2013, 2015, 2017 e 2019. Essa pesquisa inicia-se esclarecendo o que € o Ideb, quando
surgiu e como € calculado. Transcorre por esclarecer que o mesmo traz qualidade, detalhando
as caracteristicas e a legislacdo na qual estd baseada essa qualidade e como essa prova auxilia
na melhoria da educacdo/aprendizagem na escola. Finaliza com a anélise de dados da referida
escola, taxa de aprovacéo, nota do Saeb, indice de rendimento e Ideb, fazendo comparacdo com
informagOes do Brasil, do Estado de Mato Grosso do Sul e com a Cidade de Dourados.
Evidencia-se aproximando os dados quantitativos com o ponto de vista dos membros da equipe
gestora e dos professores, é possivel apreender as contribuicdes destes campos para refletir

sobre a escola e a busca para se alcangar mais qualidade na educacao.

Palavras-chave: lIdeb. Qualidade de ensino. Rendimento.



ABSTRACT

The Basic Education Development Index (Ideb) has been a school learning assessment
tool so in this work the progress of the index in a municipal school in Dourados is verified. The
main goal of this research is to analyze the relationship between the results of the Basic
Education Development Index (Ideb) and the improvement of the quality of education, making
a comparison of the tests already carried out, which were in 2005, 2007, 2009, 2011, 2013,
2015, 2017 and 2019. This research begins by clarifying what Ideb is, when it appeared and
how it is calculated. It goes on to clarify that it brings quality, detailing the characteristics and
legislation on which this quality is based on and how this test helps to improve
education/learning at school. It ends with the analysis of data from that school, pass rate, Saeb
grade, performance index and Ideb, making comparisons with informations from Brazil, the
State of Mato Grosso do Sul and the City of Dourados. It is evidenced by approaching the
quantitative data from the point of view of the members of the management team and the
teachers, it is possible to apprehend the contributions of these fields to reflect on the school and

the search to achieve more quality in education.

Keywords: Ideb. Teaching quality. Performance.
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Introducéo

Tendo em vista a importancia da educacao na evolucao de uma sociedade e os esforcos
realizados pelo governo brasileiro para universalizar e democratizar o ensino publico, surge a
necessidade de avaliar quais fatores estruturais influenciam na proficiéncia dos alunos nas
disciplinas.

Tal necessidade se deu primeiramente apds a constituicdo de 1988, a publicacdo da
Lei n® 9.394/1996 que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional. E ainda a Lei
10.172/ 2001 que aprova o Plano Nacional de Educagdo. Assim, no ano de 2007, o Ministério
da Educacéo (MEC) langou o indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (Ideb), um indice
com o objetivo de medir a qualidade do ensino nas escolas, em escalas municipal, estadual e
federal.

Oficialmente, segundo o portal do INEP (BRASIL, 2021a), Ideb € uma iniciativa para
mensurar o desempenho do sistema educacional brasileiro. Basicamente, essa mensuragéo é
feita a partir da combinacao entre a proficiéncia obtida pelos estudantes em avaliacdes externas
de larga escala (SAEB) e a taxa de aprovacdo, indicador que tem influéncia na eficiéncia do
fluxo escolar, ou seja, na aprovacéo dos estudantes entre 0s anos na educagéo basica.

Esses resultados sdo refletidos pelo Ideb, mostrando quais sdo os problemas estruturais
da educacdo basica brasileira, quais sdo as prioridades que a gestdo do ensino deve reconhecer
para que o pais alcance niveis educacionais compativeis com seu potencial de desenvolvimento.
Trabalhando para garantir o direito a educacdo, tal como expresso em nossa Constitui¢do
Federal, ofertando o ensino, e assegurando a qualitativa, 0 que exige por sua vez,
condicionalmente, um conhecimento aprimorado do real estado da educacgéo nacional.

Portanto, diante da importancia do conteido exposto, e da conjectura do Ideb como
indice oficial para medir o desempenho educacional das institui¢cdes de ensino basico, o que se
pretende aqui é realizar um estudo em uma Escola da cidade de Dourados, analisando e
comparando o desempenho no Ideb de 2007 a 2019. Deixando claro que em 2005 foi a primeira
prova teste, e em 2007 criou-se entéo o ldeb.

Para ver se tal escola vem tendo bom desempenho e se esta classificada dentre as
melhores do municipio, foca-se nos niimeros de sua evolugdo no indice, em relag&o ao segundo
segmento do ensino fundamental (9° ano), na aprendizagem e desenvolvimento educacional
gradativo dos alunos da unidade. Isso sera feito por meio do levantamento de alguns dados da
Escola, referentes a quantidade de alunos, taxa de aprovacdo, rendimento, ldeb e suas metas, e

comparando-0s com o pais, 0 estado e a cidade na qual a escola esta localizada.
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Os dados coletados foram obtidos no site do INEP. Formulando-se tabelas e
distribuindo os dados retirados em gréaficos, de acordo com cada fator citado, em perspectiva

comparada.
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1- O que é o Indice de desenvolvimento da educac&o basica (Ideb)

O Indice de Desenvolvimento Educacional é uma nota que a escola recebe do
Ministério da Educacdo. Para tal nota consideram-se informacdes de desempenho em exames
padronizados como as de fluxo escolar, tendo como resultado a combinacdo de dois outros
indicadores, sdo eles:

e Pontuacdo média dos estudantes em exames padronizados ao final de determinada
etapa da educacdo basica (5° e 9° anos do ensino fundamental e 3° ano do ensino medio);

e Taxa média de aprovacgdo dos estudantes da correspondente etapa de ensino.

1.1-  Um pouco da histéria

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
achando necessario avaliar a qualidade da aprendizagem do ensino basico no Brasil, criou em
2007 o Ideb - Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica. Essa avaliacéo é feita para trés
etapas da educacdo: anos iniciais do Ensino Fundamental, anos finais do Ensino Fundamental
e Ensino Médio (BRASIL, 2007a).

O Ideb sintetiza em um unico indicador dois conceitos importantes para aferir a
qualidade do ensino no pais: o fluxo que representa a taxa de aprovacdo dos alunos, esses
indices sdo obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmente pela escola; e o aprendizado
que corresponde ao resultado dos estudantes no Saeb (Sistema de Avaliacdo da Educagéo
Basica), aferido pela Prova Brasil, que é a principal avaliagdo do rendimento das escolas
publicas do pais. Parte integrante do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb), a
prova que checa as habilidades essenciais em Lingua Portuguesa e Matematica é considerada
pelos especialistas um instrumento essencial para o avanco da qualidade do ensino.

Partindo do pressuposto da necessidade que o pais precisa ter indice e resultado, e por
conta dessa compreensdo, para melhorar o ensino pablico brasileiro, € feito esse levantamento
pelo Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), pois através de nimeros as escolas
podem aprimorar muito o ensino/aprendizagem como afirma FURLAN (2006):

[...] A escola precisa dar satisfacdo de suas acdes, os alunos e os professores
precisam da referéncia de alguns indices, que utilizados conscientemente,
fornecem indicagBes de conhecimentos e apontam as intervengdes necessarias.

O Indice de Desenvolvimento da Educacio Baésica indica a qualidade da educacio
basica no Brasil, a medi¢éo é feita utilizando uma escala de notas que vai de 0,0 a 10,0. A meta

para o Brasil alcangar em 2021 é a média 6,0. Com essa média o Brasil entra no patamar
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educacional correspondente ao de paises da Organizacdo para a Cooperagédo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), como Canada, Estados Unidos, Inglaterra e Suécia.

Segundo Fernandes (2007), o IDEB surgiu para monitorar o sistema de ensino do Pais,
utilizando duas ordens diferentes. A primeira é o indicador de fluxo (promocao, repeténcia e
evasdo) na ideia que levaria as escolas a operarem com baixas taxas de reprovacgéo, exceto se,
as repeténcias tenham um forte impacto positivo no aprendizado dos alunos. E a segunda sédo
as pontuacdes em exames padronizados obtidas por estudantes ao final de determinada etapa
do sistema de ensino (5° e 9° anos do ensino fundamental e 3° ano do ensino médio). E ainda
cita:

E importante ressaltar que os estudos e analises sobre desempenho educacional
raramente combinam as informacdes produzidas por esses dois tipos de
indicadores, ainda que a complementaridade entre elas seja evidente
(FERNANDES, 2007).

O Ideb surgiu para incentivar as unidades escolares a operarem com baixas taxas de
reprovacao e com uma educacao de qualidade, pois o indicador educacional relaciona de forma
positiva informacGes de rendimento escolar (aprovacdo) e desempenho (proficiéncias) das
escolas através de exames padronizados, que € a Prova Brasil e 0 Saeb. Afinal, um sistema de
ensino adequado seria aquele que todas as criancas e adolescentes tivessem acesso a escola, ndo
desperdicassem tempo com repeténcias, ndo abandonassem a escola precocemente e, ao final

tivessem uma educacdo de qualidade e que aprendessem.

1.2- Como o IDEB é calculado.

O Ideb € calculado de forma a combinar dois indicadores muito importantes no que se
refere a qualidade da educacdo: o aprendizado e o fluxo escolar. O conhecimento adquirido
pelo aluno é contabilizado através dos exames que sdo aplicados pelo Inep (Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), denominado Prova Brasil, realizado a
cada dois anos. Ja o fluxo escolar é obtido no Censo Escolar, através das taxas de aprovacao
das séries escolares e o tempo médio para concluir cada série (BRASIL, 2007a).

A forma geral do célculo do Ideb é dada por (1):

i3 O0<N; <10;0<P <1e0<IDEB; <10 (1)


http://portal.inep.gov.br/web/guest/inicio
http://portal.inep.gov.br/web/guest/inicio
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em que,

J: unidade escolar ou rede de ensino;

i: ano do exame (Prova Brasil) e do Censo Escolar;

IDEB;;: indice de Desenvolvimento da Educacgio Basica da unidade j no ano i;

N;ji: proficiéncia média dos alunos da unidade j obtida na edi¢cdo da Prova Brasil,
padronizada para um indicador entre 0,0 e 10,0, sendo realizada no final da etapa de ensino;

Pji: indicador de rendimentos, ou seja, taxa média de aprovacao na etapa de ensino dos
alunos da unidade j.

Em (1) a média padronizada de proficiéncia dos alunos da unidade escolar j, N;i, €
alcancada através da média das notas obtidas nos exames de Lingua Portuguesa e Matematica
que os estudantes sdo submetidos ao final da etapa educacional. A proficiéncia média tem o
padrao de manter-se entre 0,0 e 10,0, assim como 0<IDEB <10, desse modo a padronizacgéo de
N;ji é dada por (2).

n'P ynmat

N = L—— (@)

em que,
n}f: proficiéncia na disciplina de Lingua Portuguesa, da unidade j no ano i;

n}?‘“: proficiéncia na disciplina de Matematica, da unidade j no ano i.

Para calcular as proficiéncias das duas disciplinas tem-se que seguir algumas regras,
pois 0 exame padronizado € geralmente aplicado antes de se determinar quem &, ou nao,
aprovado naquele ano. Por isso utiliza-se na média de proficiéncia com limites inferiores e
superiores criados em 1997 e definidos pelo Sistema de Avalia¢do da Educacdo Bésica - Saeb.

A padronizacdo € dada por (3).

s& _g&
n% =1 10 (3)

onde,
n]"f : proficiéncia na disciplina a, obtida pela unidade j, no ano i, utilizando um padrao
de valores entre 0 e 10;

a: disciplina, serd Matematica ou Lingua Portuguesa.
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sji - proficiéncia média da disciplina o, dos estudantes da unidade j, obtida na prova do
ano i;

Sins- limite inferior da média de proficiéncia (disciplina o) do Saeb 1997.

S¢up. limite superior da média de proficiéncia (disciplina o) do Saeb 1997.

Desta forma, qualquer unidade escolar ficara entre os limites superiores e inferiores da
media de proficiéncia. Se sjj<sj,, a proficiéncia fixada sera s r, € se sjj>sg,, tera sua
proficiéncia fixada em sg,,,. A Tabela 1 mostra o valor do limite inferior e limite superior de

proficiéncia de Lingua Portuguesa e Matematica do 9° ano do Ensino Fundamental criado em
1997.

Tabela 1: Limite superior e inferior das proficiéncias

SERIE MATEMATICA LINGUA PORTUGUESA
Sinf Ssup Sinf Ssup
9% ano do E.F. 100 400 100 400

Fonte: Nota técnica do Inep sobre a concepgdo do Ideb (BRASIL, 2009)

Esses limites definidos na Tabela 1 sdo utilizados para calcular o Ideb de todas as
escolas do pais, foi criado em 1997 pelo Sistema de Avaliacdo da Educacédo Béasica — Saeb, e €
utilizado desde 2007 para calcular o indice da educacéo béasica — Ideb em toda rede de ensino.

J& o indicador de rendimentos, ou seja, taxa média de aprovacdo, Pji, € determinado
conforme mostra em (4), na qual a proporcdo de aprovados em cada um dos anos da etapa
considerada, p" é calculada diretamente do Censo Escolar. Se p"(r=1,2, ..., n,emquenéo
nimero de séries com taxa de aprovacdo positiva) é a taxa de aprovacdo da r-ésima série da

etapa a ser considerada, tem-se entdo que o tempo médio da duracdo da série é:

1
Ty =Xfa1=5 = o (4)

Lembrando que Pji € a taxa média de aprovacdo da unidade j, no ano i, e analisando
(4) pode-se notar que na auséncia de desisténcia e caso o tempo necessario para conclusdo da

etapa escolar (sem reprovacdo) seja normalizado dentro do ano letivo, pode-se dizer que

1 . . - JORT ~ ;-
Tjy = -~ ouseja, Py € o inverso do tempo medio para conclusdo de uma série, portanto,
Jt
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1 N i T . " , -
P; = p_ Deste modo, o IDEB;; = T—” 0 indice fica sendo uma razdo entre a média da
y i

J i

pontuacdo adquirida nas provas e o tempo (em anos) necessario para concluir a etapa de ensino.

1.3- DefinicGes de padrdes de qualidade no ensino

A definicdo de padrdes consiste na caracterizacdo de elementos que formam a nogéo
de qualidade da educacéo, tendo como objetivo a aceitacdo de uma escala minima na educagao
nacional, de forma a reduzir as inumeras desigualdades existentes.

O calculo do Ideb ¢ de grande importancia para a melhoria da qualidade do ensino e
para 0 avango da educacdo no Brasil. Com esse indice, é possivel definir quais sdo as metas e
os melhores métodos pedagdgicos que fazem com que aparecam consequéncias positivas. Desta
forma, o resultado apresentado pelo Ideb € uma 6tima ferramenta que mostra como esta a
qualidade de ensino na rede escolar e se os procedimentos adotados pela escola para ensinar
estdo surtindo efeito ou ndo. Além de servir de grande avango no desenvolvimento das escolas
publicas, 0 nimero resultante do Ideb também serve de direcdo para alguns institutos. Como
afirma Tatiana Filgueiras do Instituto Ayrton Senna em entrevista ao canal Futura em julho de
2013, que diz que o Instituto se baseia nas provas do Saeb para avaliar o programa oferecido

aos seus alunos.

Esses programas de educagdo formal sdo medidos quanto a sua qualidade. [...]
Nesse eshoco de qualidade, temos os indicadores que dizem respeito ao
desempenho do aluno, indicadores realmente qualitativos, que medimos dentro do
padrdo do Saeb. NoOs aplicamos provas anuais, feitas pela Fundagdo Carlos
Chagas, para saber se 0s alunos que estao cursando os programas do instituto estao
aprendendo 0 que é esperado para a sua série; medimos as habilidades dos alunos
tanto de portugués quanto em matematica. Os alunos fazem prova de 12 42 ¢ 82
séries, porque nds elaboramos o equivalente ao que seria a escala Saeb para as
séries inferiores (FILGUEIRAS, 2013).

Pode-se entdo verificar que o indice de desenvolvimento da educacéo basica serve de
guia e possibilita ter conhecimento da qualidade do ensino nas escolas publicas, instituicoes,
entre outros 6rgaos educacionais. Traz estatisticas importantissimas para as politicas publicas
de educacdo com dados precisos que apoiam na busca de ascensdo para a educagéo do pais.

Para que isso ocorra, cada rede de educacdo tem metas particulares e especificas,

devido a grande extensdo territorial e desigualdade no pais. Desse modo, o Ideb aponta onde

cada instituicdo deve se aperfeicoar até atingir o resultado equitativo entre todas as escolas. O
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Brasil possui metas claras para indicar se a educacdo bésica do pais estd melhorando e
avancando com qualidade. Essas metas foram instituidas em 2005 e é aferida a cada dois anos
pelo Ideb, por inferéncia da Prova Brasil, criada dois anos depois.

Sobre as metas do Ideb, o portal do Inep (BRASIL, 2011) afirma que:

[...] sdo diferenciadas para cada rede e escola. As metas séo diferenciadas para
todos, e sdo apresentadas bienalmente de 2007 a 2021. Estados, municipios e
escolas deverdo melhorar seus indices e contribuir, em conjunto, para que o Brasil
chegue a meta 6,0 em 2022, ano do bicentenario da Independéncia. Mesmo quem
jatem um bom indice deve continuar a evoluir. No caso das redes e escolas com
maior dificuldade, as metas preveem um esforco mais concentrado, para que elas
melhorem rapidamente, diminuindo assim a desigualdade entre esferas.

O foco €é buscar um método de ensino para o pais, que seja equivalente ao dos paises
desenvolvidos, ou seja, um nivel de escala educacional correspondente ao de paises da
Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)®. Para chegar a esse
patamar e fazer o Brasil atingir nota 6,0 até 2022 foram estabelecidas metas bianuais, que
precisam ser alcancadas nao apenas pelo pais, mas também por escolas, municipios, estados e
todos os estabelecimentos da Federagdo. A ideia € que cada unidade evolua de forma a
contribuir, em conjunto, para que o pais alcance a meta final.

No portal do Ideb estéo todos os graficos das metas e valores alcancados desde 2005.
A plataforma pode ser acessada online, é de facil navegacao e as estatisticas sdo de leitura
simplificada, e todos os dados estdo no mesmo contexto de forma sintetizada, com resultados
contextualizados e transparentes. Qualquer pessoa que se interesse em conferir o resultado
obtido por uma escola publica pode conferir todos seus dados e resultados, verificando se a

mesma esta na meta ou abaixo dela, para isso basta acessar o site http://ideb.inep.gov.br.

! Organizagéo para a Cooperacio e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) constitui foro composto por 35 paises,
dedicado a promocdo de padrbes convergentes em varios temas, como questdes econdmicas, financeiras,
comerciais, sociais e ambientais. Suas reunides e debates permitem troca de experiéncias e coordenacdo de
politicas em areas diversas da atuacdo governamental.


http://ideb.inep.gov.br/resultado/home.seam?cid=5731483
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2 - A qualidade da educacéao.

A questdo da qualidade na educacéo basica vem ganhando significativo espaco nos
debates nacionais e internacionais, houve crescimento nas pesquisas cientificas envolvendo o
indice e a qualidade educacional, tudo referente a melhoria no cenario educacional.

O termo qualidade quando relacionada a educagdo, pode ser analisada como algo
subjetivo, visto que ela discrimina de acordo com 0s interesses pessoais, politicos ou sociais,

existindo ainda varios aspectos que influenciam o conceito e que estaria relacionada

[...] a adequacdo dos programas e projetos ao atendimento das suas necessidades
educacionais e, portanto, a estrutura dos equipamentos sociais, a natureza e
caracteristica dos curriculos, os métodos de ensino, o tratamento reservado aos
professores, dentre outros elementos que configuram a relagéo entre as praticas
educativas e o projeto de sociedade prevalecente (AZEVEDO, 2011).

2.1- Caracteristicas da no¢do de qualidade de ensino.

No dicionario, qualidade, tem o significado de “caracteristica superior ou atributo
distintivo positivo que faz alguém ou algo sobressair em relagio a outros; virtude?. O uso da
palavra no contexto educacional quer dizer que uma educacao de qualidade é aquela que cumpre
todos o0s seus objetivos. Deste modo uma boa qualidade representa a eficiéncia, recursos
apropriados para alcancar as metas. Mas também é possivel considerar a baixa qualidade ou a
mé qualidade da educacéo, cujas metas ndo séo alcancadas.

Qualidade pode ser indicada de forma positiva ou negativa, melhorar a qualidade da
educacdo de forma indiscutivel, seria transformar a educacdo sempre em melhor, trazendo-a o
mais proximo de seus propdsitos essenciais. Fica claro que, se as finalidades da educacao forem
diversificando ou permanecerem constantes, as alusdes de qualidade irdo sempre se modificar,

pois elas passam a se determinar de acordo com 0s meios empregados.

Pronunciar o termo qualidade da educacdo é o mesmo que atribuir valores ou resultados
para 0 processo educativo, assim como para 0s objetivos educacionais, comparando e julgando

a unidade educacional. A Unesco/Orealc® (2007) afirma que:

2Qutros significados ainda sdo mencionados pelo dicionario Oxford Languages and Google, ndo compartilhados
aqui por ndo serem aplicaveis no contexto educacional.

30Orealc ¢ a sigla do Escritério Regional de Educagéo para América Latina e Caribe, drgdo ligado & Organizagio
das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), localizado em Santiago do Chile.
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Trata-se de um conceito com grande diversidade de significados, com frequéncia
ndo coincidentes entre os diferentes atores, porque implica um juizo de valor
concernente ao tipo de educacdo que se queira para formar um ideal de pessoa e
de sociedade. As qualidades que se exigem do ensino estdo condicionadas por
fatores ideoldgicos e politicos, pelos sentidos que se atribuem a educa¢do num
momento dado e em uma sociedade concreta, pelas diferentes concepgdes sobre o
desenvolvimento humano e a aprendizagem, ou pelos valores predominantes em
uma determinada cultura. Esses fatores sdo dindmicos e mutantes, razao por que a
definicdo de uma educacdo de qualidade também varia em diferentes periodos, de
uma sociedade para outra e de alguns grupos ou individuos para outros.

O entendimento de qualidade pode assumir diversos significados, sendo indefinido.
Mas é utilizado com frequéncia como um objeto de percepcdo objetiva, em frases como
“Precisamos melhorar a qualidade da educagdo” e também, “a baixa da qualidade da educagéo
brasileira compromete o pais”, deixando clara que a interpretacdo € irrestrita, bastando ser
reconhecida e entendida.

Para Casassus (2007), o principal motivo para que a palavra qualidade na educacdo
seja o principal termo das alegacdes em educacéo, transformando-se em um dos alicerces da
politica educacional nos paises da América Latina, € alusivo ao atributo ambiguo do termo. E
na ambiguidade que esté presente a forca do conceito de qualidade.

Qualidade na educacdo aparece desta forma, como um desses conceitos
significantes, mobilizadores, carregados de forca emocional e valorativa que sdo
amplamente utilizados na sociedade. Sua forca e sua riqueza estdo precisamente
em sua ambiguidade, porque refletem o “algo mais” que é necessario construir
socialmente, como todo objeto de construcéo cultural (CASASSUS, 2007).

Portanto, interpreta-se a qualidade de ensino como um conceito subjetivo do modo de
avaliar o aprendizado, é a propriedade de qualificar os mais diversos métodos, conceitos e
desempenhos. Feitas essas consideracgdes, Uteis para a compreensdo da nocdo de qualidade da
educacéo, fica muito claro que esse termo para o ensino nem sempre tem uma definigéo clara e

objetiva.

2.2- A qualidade da educacéo na legislacdo brasileira.

Este item pauta a nocéo de qualidade da educacédo presente na legislacéo brasileira,
as praticas que sdo identificadas na Constituicdo Federal, na LDB - Lei de Diretrizes e Bases
da Educagéo Nacional, no PNE - Plano Nacional de Educacdo e no FUNDEB — Fundo de

Manutenc¢édo e Desenvolvimento da Educacdo Basica.
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As legislacGes surgiram pela necessidade da regularizacdo do ensino, pois o indice de
abandono e reprovacao era altissimo, e a grande maioria da populacdo analfabeta. Essas leis
contribuiram para o melhor desempenho do desenvolvimento escolar, enfatizando fatores os
quais, associados a politicas educacionais contribuem para que os alunos obtenham maior
aprendizado. Isso esté garantido em todos os documentos publicos, a Constituicdo, a LDB, entre
outros, que descrevem a necessidade de ter garantia do padrao de qualidade no ensino e coloca
a avaliacdo da qualidade como uma das condicGes para essa melhoria. Ficando claro que a
educacao é um direito fundamental social, cujo cumprimento garante satisfacdo da dignidade

humana.

Segundo Dourado e Oliveira (2009), o conceito atual de educacdo pode ser descrito

como:

A discussao acerca da qualidade da educagéo remete a definicdo do que se entende
por educacgdo. Para alguns, ela se restringe as diferentes etapas de escolarizagdo
que se apresentam de modo sistematico por meio do sistema escolar. Para outros,
a educacdo deve ser entendida como espaco multiplo, que compreendem
diferentes atores, espacos e dindmicas formativas, efetivado por meio de processos
sistematicos e assistematicos. Tal concepcdo vislumbra as possibilidades e os
limites interpostos a essa pratica e sua relagdo de subordinagfes aos macros
processos sociais e politicos delineados pelas formas de sociabilidade vigentes.
Nessa direcdo, a educacao ¢ entendida como elemento constitutivo e constituinte
das relagBes sociais mais amplas, contribuindo, contraditoriamente, desse modo,
para a transformacdo e a manutencdo dessas relacdes (DOURADO; OLIVEIRA,
2009).

2.2.1- Constituicdo Federal

O direito a educacéo esta assegurado no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, ele
foi um marco para o pais, como um direito fundamental para toda a sociedade, nele afirma-se:
“Sao direitos sociais a educagdo, a salde, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo” (BRASIL, 1988). A qualidade do ensino € citada quatro vezes, sendo detalhada
no Titulo VIII, da Ordem Social, entre os artigos 205 a 214.

Entre esses artigos podem-se encontrar varios aspectos que fortalecam sua
solidificacdo, detalhando alguns deles encontra-se o artigo 206, inciso VII da Carta Magna, que
profere citacdo a importancia da qualidade da educacéo, tratando-a como fundamental ao ensino
a ser fornecido, garantindo o direito a educacdo de boa qualidade para todos. No artigo 211,
informam os principais objetivos e deveres de cada parte da Federacdo, a colaboracao entre a
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Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Para a garantia desse direito, o paragrafo
primeiro determina que “a Unido [...] exercerd, em matéria educacional, funcdo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira”.

No artigo 214, promulga a elaboragdo do plano nacional de educagdo, “visando a
articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo das a¢fes do
poder publico”, para que exercam, além dos objetivos citados no inciso, a melhoria da qualidade
do ensino. Sdo critérios que devem ser parametros para tracar a atuacdo do administrador, do

legislador pablico e do judiciario, em qualquer questdo de implementacgéo deste direito.

De acordo com Vieira (2014) a constituicdo traz dignidade e direitos a toda a populagéo

brasileira:

Assim, no constitucionalismo brasileiro, de forma amplamente inovadora, a Carta
Magna de 1988, trouxe o principio da dignidade da pessoa humana como o valor
maior do Estado, o cerne constitucional supremo em torno do qual gravitam os
demais direitos. Os direitos fundamentais, abarcando ai os direitos sociais, s&o,
pois, os guardibes desse principio. Logo, a educagdo é um direito fundamental
social, cujo cumprimento garante o gozo da dignidade humana (VIEIRA, 2014).

Em relagdo a qualidade de ensino a mesma autora diz que:

O termo “qualidade” recebeu mais énfase na década de 1990, ao ser vinculado aos
mecanismos de responsabilizacdo que pudessem ser aplicados a educagdo, que
norteassem as reformas educativas. Todavia, ainda hoje ndo existe um padrédo ou
uma receita Unica para uma educacdo de qualidade. Qualidade ¢ um conceito
dindmico, reconstruido constantemente (VIEIRA, 2014).

Camargo (1997) afirma que para a Assembleia Constituinte o padrdo de qualidade de
ensino esta relacionado a alguns tépicos primordiais, além das relacBes de disputa politica

causando divergéncias em relacdo a verbas publicas.

De um lado, ela remete aos fins da educacdo, com todo grau de generalidade
expressa nos diferentes artigos propostos sobre este tema por inimeras entidades,
parlamentares e personalidades participantes do processo Constituinte. De outro
lado, remete a ideia de produtividade, eficacia e eficiéncia do investimento publico
no setor educacional, estatal, e seu planejamento para alcancar tais ideais expressos
em lei (ndo apresentando muita diferenca com relagdo as ideias presentes nas leis
4.024/61, 5.692/71 e7.044/82). Por Ultimo, possibilita, ainda que em termos
imprecisos, a ideia de controle sobre a iniciativa privada, estabelecendo a
“qualidade” como um dos critérios para a continuidade ou ndo da concesséo de seu
funcionamento, ou seja, seria um fator de controle publico daquilo que esta na
esfera particular. O primeiro aspecto, ligado aos fins da educacdo, remete a uma
discussao filosdfica, politica e ideoldgica acerca daquilo que é a prépria razdo do
processo educacional. Por isso designa valores considerados essenciais na
formac&do do ser humano como cidadédo e trabalhador. Sabemos que a sele¢do de
valores essenciais para 0 homem civilizado assim como o papel da educacdo na
busca de sua consecucdo nos colocam diante de um grave problema, pois séo
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diversos os interesses e compreensdes acerca de tais significados e porque,
principalmente, envolvem concepcdes acerca de qual modelo de sociedade que se
pretende construir. De fato, no processo Constituinte foram diversas as propostas
sobre quais seriam os fins da educacéo e, consequentemente, os significados acerca
da qualidade de ensino (CAMARGO, 1997).

Para finalizar, apresenta-se aqui o artigo 205 da Constitui¢ao que diz: “A educacao,
direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragéo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. Este artigo leva a entender que todas as pessoas
tém direito a educacdo, e que o significado de qualidade da educacéo esté diretamente ligado a
essa lei.

2.2.2- Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

As Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) comegaram a ser escritas
logo apos a criacdo da Constituicdo e elas demoraram sete anos até a promulgacédo, em 1996,
na forma da Lei 9.394 (BRASIL, 1996a).

No texto de lei da LDB a palavra qualidade aparece dez vezes, a primeira vez esta
localizada no Titulo I, artigo 3°, inciso 1X que reafirma a garantia de padrdo de qualidade. No
Titulo 111, artigo 4°, inciso IX ele descreve sobre as garantias com as quais o dever do Estado
com a educacdo escolar publica sera efetivado, especifica-se 0 que estad sendo compreendido
como padrdes minimos de qualidade. Variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem. Esta lei traz um
entendimento de qualidade como insumos, relacionando-se a questao dos custos da educacéo.

A mencdo a qualidade é encontrada também no Titulo 11, artigo 7°, inciso Il, que cita
que o ensino € livre as iniciativas privadas desde que passem por avaliacGes e autorizacdo para
funcionamento. No Titulo 1V, artigo 9°, inciso VI, também faz referéncia a qualidade, onde
disserta sobre a incumbéncia da Unido de assegurar processo nacional de avaliacdo do
rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboragcdo com o0s sistemas
de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino.

A quinta vez que aparece a expressao qualidade da educagéo é no Titulo V, Capitulo
IV, artigo 47, paragrafo 4°, que determina que as institui¢cbes de educacdo superior oferecam,

no periodo noturno, cursos de graduacdo nos mesmos padrBes de qualidade mantidos no
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periodo diurno. O termo é mencionado novamente no Titulo VII, Artigo 70, inciso 1V, que trata
dos recursos financeiros relacionados as despesas de manutencéo e desenvolvimento do ensino,
incluem-se levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando principalmente ao
aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino. A locucdo € identificada igualmente no
Artigo 71, inciso 1.

O Artigo 74 (Titulo VII) descreve que a Unido, em colaboragdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, estabelecerd padrdao minimo de oportunidades educacionais
para o ensino fundamental, baseado no calculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar
ensino de qualidade. Este Artigo da sequéncia ao padrdo minimo de qualidade definido no
artigo 4°.

A expressdo qualidade da o ar da graca as duas Ultimas vezes no Titulo VI, Artigo 75,
paragrafos 1° e 2°. Os dois paragrafos desse artigo complementam o artigo anterior, afirmando
que: A acdo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados, sera exercida de modo a corrigir,
progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrdo minimo de qualidade de ensino,
e que, a capacidade de atendimento de cada governo sera definida pela razéo entre os recursos
de uso constitucionalmente obrigatorio na manutencédo e desenvolvimento do ensino e o custo
anual do aluno, relativo ao padrdo minimo de qualidade. Todos esses artigos finalizam padrdes
que existiam, invertendo o molde do financiamento da educacdo, o custo aluno passa a ser
estabelecido a partir de um ponto de referéncia minimo e deixa de fazer a divisdo do montante
de recursos disponiveis pela quantidade de alunos matriculados.

Percebe-se enfim, que o termo qualidade esta presente no decorrer da LDB, mostrando

assim sua enorme importancia diante da formulacdo dessas leis que ajudam a reger a educacao.

2.2.3- Plano Nacional de Educacéo — PNE

O Plano Nacional de Educacéo foi promulgado na Lei 10.172, de 9 de janeiro de 2001,
0 PNE, tal como determinado pela Constituicdo, tem a melhoria da qualidade do ensino em

todos os niveis entre seus objetivos e prioridades®. Ndo se pode afirmar que tenha uma

*0s demais objetivos e prioridades so: | - elevacio global do nivel de escolaridade da populagio; Il - redugéo
das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, na educagao publica e
111 - democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da
participacao dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto pedagogico da escola e a participacéo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
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concepgdo de qualidade muito explicita, porém alguns aspectos merecem ser destacados.
Primeiramente, utiliza uma referéncia de qualidade ligada a dos paises desenvolvidos. Na

introducdo, afirma-se:

Considerando que os recursos financeiros sdo limitados e que a capacidade para
responder ao desafio de oferecer uma educacdo compativel, na extensdo e na
qualidade, a dos paises desenvolvidos precisa ser construida constante e
progressivamente, sdo estabelecidas prioridades neste plano, segundo o dever
constitucional e as necessidades sociais (BRASIL, 2001).

Teve como prioridades cinco itens, que sao eles:

1) Garantia de ensino fundamental obrigatorio de oito anos a todas as criangas entre 7
e 14 anos, assegurando o0 seu ingresso e permanéncia na escola e a conclusdo desse ensino;

2) Garantia de ensino fundamental a todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade
prépria ou que ndo o concluiram;

3) Ampliacdo do atendimento nos demais niveis de ensino;

4) Valorizacao dos profissionais da educacao;

5) Desenvolvimento de sistemas de informacdo e de avaliagdo em todos 0s niveis e
modalidades de ensino.

De acordo com as prioridades tragadas, o Plano Nacional de Educacao define diretrizes
e objetivos, faz diagnosticos e tragca metas para os diferentes niveis de ensino, a educagéo
infantil, o ensino fundamental, o ensino médio e a educacéo superior, e para as modalidades de
ensino, que sdo a educacdo de jovens e adultos, a educacdo a distancia e tecnologias
educacionais, ndo se esquecendo da educacdo tecnoldgica, formacdo profissional, educacéo
especial e educacdo indigena, e também, para o magistério da educacdo basica e financiamento
e gestdo. Pode-se dizer que os segmentos das diretrizes, objetivos e metas tragadas descrevem
0 que se compreende por qualidade da educacgéo ou do ensino no plano nacional. De forma mais
exata, pode-se dizer que, o plano estabelece uma série de exigéncias que as escolas e 0s sistemas
de ensino devem atender para garantir o padrdo minimo de qualidade de ensino.

A qualidade da educacdo é utilizada no PNE por diversas vezes, mas algumas podem
ser destacadas. Na educacdo infantil, expdem os objetivos de “estabelecer parametros de
qualidade dos servicos [...] como referéncia para a supervisdo, o controle e a avaliagdo, e como
instrumento para a ado¢do das medidas de melhoria da qualidade” e “realizar estudos sobre
custo da educacédo infantil com base nos parametros de qualidade, com vistas a melhorar a
eficiéncia e garantir a generalizagdo da qualidade do atendimento” (BRASIL, 2001).

No ensino fundamental, o plano menciona o ensino de qualidade como direito

considerado indissociavel ao acesso e a permanéncia. Para o ensino médio, refere-se aos
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elevados indices de repeténcia e evasdo como resultados da baixa qualidade de ensino, e associa
as metas de melhoria da qualidade a diretrizes que levem a correcdo do fluxo de alunos na
escola basica. Na educacdo de jovens e adultos, destaca-se o objetivo de elaborar, no prazo de
um ano, parametros nacionais de qualidade para as diversas etapas (desta modalidade de
ensino), respeitando-se as especificidades da clientela e a diversidade regional.

O capitulo que menciona 0 magistério da educacdo bésica, afirma-se que “a melhoria
da qualidade do ensino, que ¢ um dos objetivos centrais do Plano Nacional de Educacéo,
somente podera ser alcancada se for promovida, a0 mesmo tempo, a valorizacdo do magistério.
Sem esta, ficam baldados quaisquer esforcos para alcangar as metas estabelecidas em cada um
dos niveis e modalidades do ensino”. No que compete a valorizagcdo do magistério, as formagdes
iniciais e continuadas sdo vistas como parte essencial do processo de melhoria permanente da
qualidade da educacéo.

Por ultimo, tem o capitulo destinado a financiamento e gestdo, o PNE ndo da a mesma
definicdo que aparece na LDB de padr6es minimos de qualidade de ensino, afirmando-se que
“aqui 0 conceito chave ja ndo é mais o de valor minimo, mas o de custo aluno-qualidade. Esta
deve ser a referéncia para a politica de financiamento da educagdo”. Ainda neste capitulo,
estabelece como objetivo “definir padroes minimos de qualidade da aprendizagem na Educacgéo

Bésica numa Conferéncia Nacional de Educagdo, que envolva a comunidade educacional”.

2.2.4- Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgado Basica - FUNDEB.

A qualidade na legislacdo brasileira também inclui o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo - Fundeb
(BRASIL, 1996b). O Fundeb substituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), respectivamente regulamentados pelas
Leis 9.424/1996 e 11.494/2007.

O Fundef era direcionado a bancar os custos apenas do ensino fundamental, ja o
Fundeb financia toda a educacéo bésica, desde a educacdo infantil até o ensino médio. A criacao
do Fundeb manteve o prognéstico de um custo por aluno que garantia um ensino com padrdo

de qualidade, como afirmam Carreira e Pinto (2007).

Portanto, do ponto de vista constitucional, prevalece o principio da qualidade do
ensino, acompanhado do dever de assegurar um custo-aluno capaz de garantir tal
principio. Em decorréncia, caso esses valores minimos estabelecidos no Fundeb
ndo sejam suficientes para alcangar, em todo o pais, o custo equivalente ao padréo
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minimo de qualidade, devem ser complementados até atingi-los (CARREIRA;
PINTO, 2007).

Todavia, encerrou 0 prazo de cinco anos dado anteriormente pelo Fundef,
determinando assim a execuc¢do imediata. A lei do Fundeb revogou o artigo 13 do Fundef, que
determinava os parametros a serem considerados na formagdo do padrdo de qualidade do
ensino®. Segundo Carreira e Pinto (2007), o Fundeb substituiu o artigo por uma estruturagio
mais simples sobre o assunto, presente em seu artigo 38: “A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverdo assegurar no financiamento da educacao basica, previsto no
artigo 212 da Constituicdo, a melhoria da qualidade do ensino, de forma a garantir padréo
minimo definido nacionalmente”.

A nocdo de qualidade aparece mais vezes no Fundeb nos seguintes casos: no artigo 4°,
paragrafo 2°, quando trata questdes relacionadas a definicdo do valor anual minimo por aluno;
no artigo 7° quando cita a limitagdo da parcela de complementacdo da Unido ao fundo,
direcionada a programas de melhoria da qualidade do ensino em até 10% de seu valor anual;
No parégrafo 2° do artigo 8° na deliberacdo de que as instituicbes comunitarias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos que recebam recursos do fundo satisfacam a padrdes
minimos de qualidade definidos pelo 6rgdo normativo do sistema de ensino, abrangendo a
obrigatoria aprovacao de seus projetos pedagdgicos.

Os padrdes de qualidade da educagédo aparecem de forma recorrente mais cinco vezes
nos artigos do Fundeb, no artigo 12, quando cita a instituicdo a Comissao Intergovernamental

de Financiamento para a Educacéo Basica de Qualidade ; no artigo 30, na atuagdo do MEC na

®0Os parametros: | — estabelecimento do nimero minimo e maximo de alunos em sala de aula; Il — capacitagéo
permanente dos profissionais de educacdo; 111 — jornada de trabalho que incorpore os momentos diferenciados das
atividades docentes; 1V — complexidade de funcionamento; V — localizagdo e atendimento da clientela; e VI —
busca do aumento do padrdo da qualidade de ensino.

5A Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Basica de Qualidade, composta por um
representante do MEC, cinco representantes do Consed e cinco representantes da Undime, tem estabelecidas pelo
artigo 13 do Fundeb as seguintes competéncias para o exercicio de suas atribuigdes: “I — especificar anualmente
as ponderaces aplicéveis entre diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagéo
basica, observado o disposto no art. 10 desta Lei, levando em consideracdo a correspondéncia ao custo real da
respectiva etapa e modalidade e tipo de estabelecimento de educacdo basica, segundo estudos de custo realizados
e publicados pelo Inep; Il — fixar anualmente o limite proporcional de apropriacdo de recursos pelas diferentes
etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagéo basica, observado o disposto no art. 11 desta
Lei; Il — fixar anualmente a parcela da complementacdo da Unido a ser distribuida para os Fundos por meio de
programas direcionados para a melhoria da qualidade da educacdo basica, bem como respectivos critérios de
distribuicdo, observado o disposto no art. 7° desta Lei; IV — elaborar, requisitar ou orientar a elaboragéo de estudos
técnicos pertinentes, sempre que necessario; V — elaborar seu regimento interno, baixado em portaria do Ministro
de Estado da Educagéo”.
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realizacdo de estudos técnicos mostra a definicdo do valor referencial anual por aluno que
assegure padrdo minimo de qualidade do ensino. No que compete ao artigo 38, destaca-se em
seu paragrafo unico a determinacdo de que “é assegurada a participacdo popular e da
comunidade educacional no processo de defini¢do do padrdo nacional de qualidade referido no
caput deste artigo”. O artigo 39 reitera o papel da Unido em desenvolver e apoiar politicas de
estimulo as iniciativas de melhoria da qualidade do ensino promovidas pelas unidades
federadas.

Para finalizar, o aparecimento da palavra qualidade no Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo, se faz
presente no paragrafo Gnico do artigo 40, que assegura os planos de carreira, a capacitacao
profissional ¢ relacionada a melhoria da qualidade: “Os Planos de Carreira deveréo contemplar
capacitacao profissional especialmente voltada a formacgéo continuada com vistas na melhoria
da qualidade do ensino” (BRASIL, 2007D).

2.3- ldeb como instrumento de avaliagdo para melhoria da qualidade.

A avaliacdo do sistema educacional brasileiro esta ficando cada vez mais sélida, em
decorréncia aos resultados escolares que comecaram a serem apresentados, o Ministério da
Educacao apresenta um ranking entre as escolas, que consta a medi¢do do conhecimento dos
alunos, podendo assim acompanhar o desenvolvimento das instituicGes escolares. Esses
resultados vindos das avaliagfes servem como um balango do ensino de cada escola, e por meio
dele o sistema pode exigir as melhorias da qualidade. Segundo Afonso (2000), a

responsabilizacao da politica educacional segue a l6gica do mercado, pois este

[...] modelo se apoia no controle administrativo, sdo preferidas formas de
avaliacdo predominantemente quantitativas, como as que séo utilizadas em testes
objetivos ou padronizados, que facilitam a mediagdo e permitem a comparagédo
dos resultados académicos (AFONSO, 2000).

Tentando compreender esse conjunto de aspectos envoltos na avaliacdo da
aprendizagem escolar que justifica a analise do Ideb, que traz resultados que apresentam a
realidade escolar, uma vasta producao vem buscando explicar ndo apenas 0s conceitos basicos
entre ambos, como também o saber construido nas experiéncias do dia-a-dia das escolas.

Na escola, a avaliacdo é utilizada como instrumento que verifica o quanto de contetdo
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o aluno adquiriu, diagnosticando o desempenho do individuo e promovendo a ele novos
conhecimentos, exigindo assim, respostas mais criativas e o devido uso da sua autonomia. Ha
fortes indicios de que os motivos que tornam uma escola mais eficaz que outra alavancando os
resultados bons em testes padronizados surgem de estratégias dos professores e pela
organizacdo da sala de aula. Pode-se afirmar isso com as avaliagdes de larga escala sobre o
desempenho da educacéo bésica, o que tem direcionado varias pesquisas e estudos a entenderem
0 problema da auséncia de qualidade que, ha algum tempo, tem sido sinalizado como obstaculo,
considerando os resultados encontrados.

E essencial entender que a avaliagdo necessita estar de acordo com 0 cenario
educacional, de forma que atue diretamente na ascensdo do dispositivo que concretize a
qualidade desejada na educacdo. A avaliacdo s6 faz sentido se for utilizada com a qualidade de
saberes dos alunos, que colete elementos para que a educagdo escolar aconteca de forma
préxima a realidade, dentro de um contexto dinamico e que auxilie em mudancas.

Afonso (2008) afirma que “a avaliagdo educacional deve visar, sobretudo, objetivos
de desenvolvimento pessoal e coletivo, ou seja, deve estar prioritariamente ao servico de
projetos de natureza mais emancipatoria do que regulatoria”.

E por causa dessa compreenséo que, para a melhoria do ensino publico o Sistema de
Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB) iniciou o levantamento de dados, pois no inicio percebia
que as escolas basicas particulares detinham indices mais favoraveis que as publicas, desde sua
estrutura fisica até o desempenho escolar. A experiéncia do SAEB foi tdo positiva, que serviu
para revelar os grandes problemas de qualidade enfrentados pela educacéo publica brasileira.
Desde entdo, o pais vem buscando possibilitar acompanhamento de metas educacionais por
escola. O SAEB, quer dar condigdes aos gestores das escolas para “[...] saber se seus esforgos
para melhorar as condicdes de aprendizagem no seu estabelecimento de ensino produziram ou
ndo os resultados esperados” (BRASIL, 2007a).

As avaliagOes educacionais refletem sobre os sujeitos que constituem a escola, ou seja,
gestores, coordenadores, professores, alunos, dentre outros. Por fim, a avaliagdo educacional
avalia a escola como um todo, até mesmo os recursos utilizados anualmente. A gestdo da escola
tem papel fundamental para auxiliar nos problemas e ajudar a melhorar a qualidade e o
desempenho da instituicdo.

O Ideb vem mostrar a importancia de uma visdo critica sobre o que é cobrado na
avaliacdo da aprendizagem escolar e o que se faz com o resultado obtido. Busca apontar fatores
necessarios para se atingir indices elevados, destacando-se: enfrentar as deficiéncias igualmente

significativas relacionadas ao projeto politico-pedagogico, organizacdo escolar, ensino e
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aprendizagem dos alunos, reunides com pais, conselho escolar, entre outros, tentando sempre
oferecer uma boa qualidade educacional.

Para Mesquita (2012), a qualidade da educacdo sugerida pelo IDEB estaria direcionada
ao fato do aluno saber os contetdos ensinados pelo professor e ser aprovado no ano letivo. O
que seria 0 bastante para alcancar as metas, diretrizes e estratégias do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), partindo desse conceito de qualidade, reducdo da repeténcia, a distorgdo
idade-série estaria resolvida, assim como a evasdo. O foco final é aplicar testes como o IDEB
na intencdo de mensurar a aprendizagem dos estudantes de todo o pais.

Alguns autores afirmam que o indice é a possibilidade de diagnosticar os sistemas de
ensino, analisando seus niveis de qualidade, associados ao desempenho em provas

padronizadas. Segundo Machado e Alavarse (2014) afirmam que

[...] a pressdo pelo aumento de notas parte do principio de que a avaliacdo gera
competicdo e esta gera qualidade. Embora a concepcdo de qualidade associada ao
IDEB seja um tanto reducionista, por ndo contemplar aspectos relevantes do
processo pedagdgico, é possivel considerar algumas potencialidades no IDEB por
conta de duas caracteristicas: por facilitar uma apreensdo, mesmo que parcial, da
realidade educacional brasileira, destacando o contexto escolar e, sobretudo, por
articular dois elementos que ha muito parecem ser antagonicos: 0 aumento da
aprovacao e o aumento do desempenho (MACHADO; ALAVARSE, 2014).

Percebe-se que a qualidade é uma construcédo cultural, mas o0 modo como vem sendo
vista € de forma padronizada. A prova aplicada pelo SAEB tem levado em consideragdo apenas
os conhecimentos referentes a disciplina de portugués e matematica, o qual ndo é valido para
que se afirme que determinada instituicdo seja de qualidade ou ndo, pois os dados sdo

insuficientes, ja que existem outras disciplinas. De modo geral é preciso considerar que

A exigéncia contemporanea de melhoria da qualidade da educacéo tem levado os
paises e 0s sistemas educativos a reconhecerem a complexidade do fenémeno
educacional e pensarem a questdo da qualidade em sua complexidade, o que inclui
reconhecer fatores externos e internos que afetam a aprendizagem das criancas,
jovens e adultos (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007).

Na sociedade atual a qualidade tem se tornado uma exigéncia, considerando a
educacao como um bem social e pablico. Aferir o desempenho escolar é a forma de avaliar os
beneficios educacionais ofertados pelas escolas. Associar o valor do teste padronizado da
avaliacdo dos resultados educacionais ao efeito que a escola gera no nivel da aprendizagem
alcancada, pode surtir um comportamento critico e didlogos perante a equipe escolar, como
afirma Furlan (2006)

De forma geral, a avaliagéo da aprendizagem escolar podera ser definida como um
meio de obter informac6es sobre os avangos e as dificuldades dos alunos, a fim de
conseguir ajuda-los a prosseguir seu processo de educacdo com éxito (FURLAN,
2006).
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Os diferentes tipos de resultados educacionais gerados pelas escolas podem e devem
ser explorados. Avaliando-se os pontos fortes e os pontos fracos que tém impactado o seu
desenvolvimento, podendo destacar os efeitos que ocorrem na melhoria da escrita, da
interpretacdo de questdes, na habilidade e no desenvolvimento do aluno, e se a escola possui
condicBes agradaveis ao estudo e a aprendizagem do educando.

E essencial identificar pontos que fazem a diferenca na qualidade de ensino, pois esse
é 0 objetivo fundamental da educacdo, o pleno desenvolvimento do individuo, a construcao de
conhecimento e de um saber que leve o aluno a compreender o seu papel na sociedade e no
exercicio da cidadania.

Se os resultados do IDEB apontam crescimento frenético na qualidade de ensino em
determinadas escolas, entdo, é necessario refletir e entender mais a fundo as pautas estratégicas
de aprendizagem e estudo dos alunos, principalmente, daqueles em ameaca de evasdo e

repeténcia escolar. Segundo Paula e Moreira (2014)

[...] quando consideramos ambientes educacionais mais efetivos em termos de
promocéo de aprendizagem, pensamos em ambientes que engajam os estudantes
em uma diversidade de acdes e, consequentemente, no uso de uma diversidade de
recursos mediacionais especificos, que viabilizam essas acfes. Nesse caso,
restringir a avaliagdo a provas e testes equivale a exigir que os estudantes usem o
lapis e o papel como Unicos recursos mediacionais e a escrita como Gnico modo
de comunicacdo para expressar conhecimentos, cuja construgdo e utilizacdo
dependem de outros recursos e de multiplos modos de comunica¢do (POZZER-
ARDENGHI; RODI, 2007 apud PAULA; MOREIRA, 2014).

A escola € uma instituicdo social, governada pelo Estado e que determina regras e
normas. Lastimavelmente, os resultados qualitativos e sociais da educacéo tém cada vez menos
atencdo. Para efetivar a tdo planejada qualidade na educacéo, é preciso revisar a organizacao e
0 meio como a escola vem sendo gestada e a forma que o docente assume e lidera a
concretizagdo desse direito no contexto de suas obrigacOes. Essas observacfes compdem o
desafio nos dias atuais e a busca pela melhoria na qualidade da educacéo, devendo fazer
predominar os aspectos qualitativos da aprendizagem do aluno sobre o quantitativo.

A avaliacdo feita pelo sistema educacional brasileiro é questionada devido a forma
como e apresentada na sociedade, ou seja, desencadeia a competicdo, bem como a classificacdo
entre as instituigdes. No entanto, ndo se pode reduzi-la, pois, sua relevancia para o sistema de
ensino é de suma importancia.

Assim, os resultados apresentados pelo Ideb trazem forte pressuposicdo de que as
escolas podem fazer muito para melhorar a qualidade do ensino e o desempenho escolar, motivo

pelo qual se pode apontar para a elaboracdo de uma pratica avaliativa qualitativamente mais
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relevante. Contudo, para encarar esse desafio, faz-se necessario ofertar subsidio para o grupo
escolar questionar até que ponto o Ideb e a avaliacdo da aprendizagem escolar estdo enfatizando

a necessidade de priorizar o atendimento dos alunos com padrdo de qualidade.
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3- Desempenho escolar: Andlise do Ideb em uma escola municipal de
Dourados-MS.

Nos ultimos anos, mudancas significativas aconteceram na educacgéo, incluindo os
processos de avaliagdo e gestdo dos sistemas educacionais. Nesse sentido, a avaliagcdo de
sistemas educacionais tem sido cada vez mais usada no Brasil para o0 monitoramento da
qualidade da educacdo. Os resultados tém ocasionado um impacto importante em toda a area
educacional e na sociedade brasileira.

Esse monitoramento envolve a elaboragdo de indicadores educacionais, sendo o indice
de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (Ideb) um dos mais importantes. O valor do Ideb
aumenta com a melhora dos resultados do aprendizado, mostrando que o desempenho da escola
estd indo bem.

Um dos motivos da grande utilizacdo do Ideb é para cobrar melhoria da qualidade do
ensino, orientando politicas publicas educacionais, tornando-se o Unico indicador da qualidade

da educacéo basica do Brasil.

3.1- Aescola.

A referida escola analisada € publica e estd na zona urbana, situada no bairro Vila
Industrial, no municipio de Dourados, a segunda maior cidade do estado de Mato Grosso do
Sul. Ela possui anualmente em média 650 alunos divididos em 24 turmas, nenhuma delas é
multisseriada. As modalidades oferecidas na escola vao do pré-escolar, ensino fundamental
séries iniciais e terminando com os anos finais do ensino fundamental. Funciona em dois
turnos, matutino e vespertino, a equipe escolar é composta por 65 funcionarios, destes 45 sdo
docentes. Possui pedagogia inclusiva, com sala de recurso.

E uma escola ativa no Saeb, e o Ideb que apresenta as médias de desenvolvimento da
escola publica do Brasil, que é sistematizado dos dados da Prova Brasil. Essa prova € aplicada
aos alunos dessa escola, dando os resultados dos indices de proficiéncia em portugués e
matematica, juntamente com informacdes sobre o rendimento escolar (aprovac6es) obtidas

pelo censo escolar’. E para essa escola foi um indice maior do que a meta para o ano referido.

7 Censo escolar é um levantamento de dados estatistico-educacionais de &mbito nacional realizado todos os anos
e coordenado pelo Inep, que coleta dados sobre estabelecimentos, matriculas, funges docentes, movimento e
rendimento escolar de todas as escolas publicas e privadas do pais.
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Ficando assim classificada entre as melhores escolas publicas do municipio, por esse motivo
inspiracdo para ser escolhida para a analise.

A escola ¢é entendida como resultado de interages internas e externas, pois se de um
lado tem a fungdo de ser transmissora da cultura de uma sociedade, por outro se torna um
sistema social autbnomo e também produtor de cultura. A escola é uma organizagdo coletiva,
em que os seus autores tém diferentes percepgdes, onde 0 espaco fisico e as praticas vivenciadas

contribuem para compor este sistema social integrado e Unico, que marca a vida de cada um.

De acordo com Madaus, Airasian e Kellaghan (2008):

[...] as interacBes cotidianas entre alunos e membros da equipe escolar, as quais,
em conjuncdo com a subcultura dominante, séo a maior fonte de diferencas entre
as escolas no desempenho cognitivo dos alunos (MADAUS; AIRASIAN;
KELLAGHAN, 2008).

A dedicacdo dos lideres educacionais nessa unidade de ensino é um fator
complementar para que ocorra sempre a melhoria no desempenho escolar. A visédo de uma
educacao de qualidade e a lideranca para imprimir mudancas no ensino e na aprendizagem esta
associada ao perfil de toda a comunidade escolar. Os resultados séo utilizados como fatores
motivacionais para os nucleos gestores da escola, além de servir como subsidios para
elaboracéo de novas ac¢des educacionais.

Com base nessa realidade, fica registrada a importancia de associar as politicas de
avaliacdo do ensino a conscientizacdo da importancia do procedimento avaliativo feito pelo

Saeb, bem como ao desenvolvimento de ferramentas adequadas para a sua utilizacéo.

3.2- O desempenho da escola.

Os Indices do Ideb da escola analisada de 2005 a 2019, sera apenas para o segundo
segmento do Ensino Fundamental (9° ano), e ele evidencia variagGes positivas em seus
resultados, pois, manteve-se em elevacdo em 2007 e 2009, manteve-se constante em 2011
repetindo a nota do Ideb anterior, e volta a subir em 2013 e 2015, j4 em 2017 manteve a nota
de 2015. Em 2019 teve uma pequena queda, mas sempre esteve acima da meta determinada
pelo MEC.

Estes resultados estdo visiveis na Figura 1.



Figura 1: Andlise dos resultados do Ideb e metas projetadas — 9° ano do ensino fundamental.
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Fonte: Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (BRASIL, 2021a)

De acordo com a Figura 1, a pontuacédo da escola em 14 anos (2005 a 2019) aumentou
100% para 0 9° ano do Ensino Fundamental, pois saiu de uma nota 2,7 e foi para 5,4. Foi um
aumento bom, mas se comparado com as notas de 2015 e 2017 esse aumento era de 107,4%,
isso significa que nos Gltimos dois anos avaliados a escola teve uma pequena queda.

O rendimento escolar da escola oscilou bastante, mas também teve um notavel
aumento se analisar os Gltimos 14 anos. Segundo o site do Ideb em 2005 estava com 0,59
subindo para 0,90 em 2019, um aumento de 52,54%, e sabe-se que o rendimento € 0 que
alavanca o resultado final, visto que esse é a soma das notas das provas e do rendimento escolar.

O que ¢ “rendimento escolar”? O INEP usa como indicador de rendimento escolar para
o0 Ideb a razdo entre o nimero de anos de cada etapa e o tempo que um aluno leva para completar

uma série. Conforme expdem a esse respeito Soares e Xavier (2013):

Ao fim de um ano letivo, cada aluno matriculado, que ndo foi formalmente
transferido ou faleceu, é colocado em alguma de trés categorias. Na categoria de
aprovados sdo classificados os alunos que, ao final do ano letivo, preencheram os
requisitos minimos de desempenho e frequéncia, previstos em legislacdo. Os
reprovados sdo os alunos que, ao final do ano letivo, ndo preencheram os requisitos
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minimos de desempenho e/ou frequéncia previstos em legislagdo. Os alunos que
deixaram de frequentar a escola, tendo sua matricula cancelada, séo classificados
na categoria de abandono (SOARES; XAVIER, 2013).

Desse modo, para uma escola alcancar o feito de 100% de rendimento escolar, néo
pode haver nenhum aluno reprovado e nenhum caso de abandono escolar. A Figura 2 mostra a

elevacdo do rendimento escolar da unidade educativa.

Figura 2: Rendimento escolar — 9° ano do ensino fundamental.
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O rendimento escolar é calculado ao final de cada ano letivo sabendo a quantidade de
alunos matriculados na escola, sabendo-se que os alunos podem ter sido aprovados, reprovados
ou desistentes dos estudos. Por isso nos graficos que seguem analisa-se a quantidade que
iniciaram o ano letivo nesta unidade, dividindo-os em seus anos de ensino, 0s dados estdo de
acordo com o Censo Escolar (BRASIL, 2021a).

A Figura 3 descreve a quantidade de alunos matriculados no 6° ano da escola nos

ultimos 14 anos.
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Figura 3: Alunos matriculados no 6° ano (2005-2019)
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Fonte: Educacenso (BRASIL, 2021b)

Verificando a Figura 3, a diferenca de alunos de 2005 para 2019 ¢é de queda de 5,3%,
e com esse declive percebe-se 0 aumento do rendimento como ja foram mostrados, que é de
52,54%. Agora se verificado ano a ano, essas matriculas oscilaram bastante, sendo visivel ter
um aumento em 2013, ano no qual o rendimento também esteve em alta. Por fim, ndo se pode
afirmar que quanto menos alunos, maior € o rendimento, na verdade tudo depende da clientela
que compde a escola e da dedicacédo do corpo docente que nela se faz presente em cada classe
escolar.

A Figura 4 mostra o numero de alunos matriculados no 7° ano da escola nos anos de

2005 a 2019. Através dele analisa-se o rendimento desses discentes.
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Figura 4: Alunos matriculados no 7° ano (2005-2019)
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A quantidade de alunos de 2005 para 2019 de acordo com a Figura 4 mostra um
aumento de 4,6%, e o rendimento neste mesmo periodo também aumentou. Analisando ano por
ano, essas matriculas so tiveram uma pequena queda em 2017, sendo visivel ter um aumento
em 2013, ano no qual o rendimento também esteve em alta. Entdo, no ano em que se teve a
maior quantidade de alunos foi também o ano de melhor rendimento.

A Figura 5 mostra 0 nimero de alunos matriculados no 8° ano da escola nos anos de

2005 a 2019. Através dele analisa-se o rendimento desses discentes.

Figura 5: Alunos matriculados no 8° ano (2005-2019)
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Na Figura 5 percebe-se que as matriculas se mantiveram praticamente estaveis, dando
diferenca de um aluno de 2005 para 2019, uma porcentagem decrescente de 1,8%. O numero
de alunos na sala do 8° ano em cada ano foi bem variavel, a maior quantidade de alunos foi em
2011, no qual o aumento foi de 36,4% relacionado a 2005, neste mesmo ano teve queda no
rendimento escolar.

Em 2015 que a escola teve seu melhor rendimento esta série tinha um menor nimero
de discente, no ano seguinte o rendimento se manteve quase estavel e a quantidade de alunos
foi crescente. Portanto, novamente ndo se pode afirmar que o rendimento é relacionado a
quantidade de alunos por sala, pode sim dizer que depende do tipo do discente e o grau de
dificuldade que eles apresentam, também pode ser a capacitagdo dos professores atuantes
naquele ano.

A Figura 6 mostra o numero de alunos matriculados no 9° ano da escola nos anos de

2005 a 2019. Através dele analisa-se o rendimento desses discentes.

Figura 6: Alunos matriculados no 9° ano (2005-2019)
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Fonte: Educacenso (BRASIL, 2021b)

O 9° ano dessa escola sofreu muita inconstancia na quantidade de estudantes. E que de
2005 a 2009 a instituicao de ensino constava de duas turmas, mas em 2011, 2015, 2017 e 2019,
constou de uma unica sala, por ordem da Secretaria de Educacdo do Municipio, que é a

responsavel pela organizagdo de turmas abertas para a matricula na escola.
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Observando-se o rendimento de 2005 a 2009 que tinham duas turmas e manteve-se a
quantidade de alunos quase que linear, ele teve um aumento de 35,6%, em 2011 com sala Unica
o0 rendimento caiu 2,5% constando com 44,2% apenas dos alunos relacionados com o ano
anterior. No ano seguinte, retorna-se com duas classes de aula e o rendimento aumenta, ja em
2015 com uma Unica turma o rendimento também sobe, sendo o maior dentre todos 0s anos
analisados.

Identifica-se entdo que ndo importa a quantidade de alunos e nem a quantidade de salas
de aulas que a escola conta, para se ter um aumento no rendimento depende de muitos critérios
diferentes de quantias. Um dos mais importantes é a qualidade, que esta relacionada a dos
alunos, dos professores e até mesmo da gestao escolar.

Quando os alunos tém interesse, os profissionais sao capacitados em suas areas,
coordenacdo escolar e direcdo dao total apoio, o rendimento escolar é diferenciado. Tendo
participacdo efetiva de pais, educadores, alunos e funcionarios da escola, o processo de

conquista da escola pelo rendimento ¢ atingido e a educagéo passa a ser de qualidade.

3.3- O que dizem as estatisticas.

Este item ndo pretende iniciar um debate sobre as limitagdes ou vantagens das
avaliacOes de larga escala, nem das concepcdes politicas que possam vir a nortea-las. O objetivo
é utilizar os dados como ferramentas para entender o que ocorre na escola em sua

especificidade, verificando se ha influéncia ou ndo sobre o seu cotidiano.

Assim como afirmam Franco, Alves e Bonamino (2007)

Ainda que a avaliagdo nacional tenha importantes limitaces para a investigacéo
de efeitos causais, é inegavel que os dados da avaliacdo em larga escala oferecem
oportunidade ainda impar para que se investiguem empiricamente as
consequéncias de politicas e praticas educacionais.

A escola caracteriza-se por apresentar uma forte evolugdo nos indices do Ideb de 2005
a 2019, em relacdo ao segundo segmento do ensino fundamental (9° ano) com uma pequena
queda no ano de 2019. No entanto, ndo retornando aos baixos resultados apresentados em 2005.
As figuras a seguir, evidenciam este processo comparando os dados do ldeb da escola,
municipio de Dourados, de Mato Grosso do Sul e do Brasil, analisando sempre a rede publica

municipal.
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Figura 7: Indices do Ideb do segundo segmento do Ensino Fundamental (9° ano).
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Mato Grosso do Sul | 3,1 3,7 3,9 3,8 3,9 4,3 4,6 4,6
Dourados 3,3 3,5 3,8 3,5 3,5 4,3 4,4 4,3
Escola 2,7 3,4 4,2 4,2 5,1 5,6 5,6 5,4

Fonte: Inep — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Fica evidente na Figura 7, que a escola nos anos de 2013 a 2019 apresenta a variacao
mais expressiva em relacdo ao Brasil, ao estado e ao municipio onde ela se localiza, tendo em
média uma melhoria de 98% durante esses anos se comparados a 2005.

No entanto, no ano de 2019 ha uma pequena reducdo no Ideb da escola, mas ainda
permanece acima das médias observadas, e muito bem colocadas. Espera-se que nos anos
vindouros a escola volte a crescer, juntamente com a maioria das escolas da rede municipal.

A Figura 8 refere-se ao rendimento, calculado pela taxa de aprovagédo dos alunos com
base no censo, ela mostra crescimento na escola. Comparando o ano de 2005 da escola com o
Brasil, o estado de MS e com o municipio de Dourados, ela se mantém abaixo de todos, com
porcentagens de 14,8%, 4,8% e 22,2%, respectivamente. J& no ano seguinte a escola se iguala
ao rendimento do municipio. De 2009 a 2019 permanece sempre com rendimento maior que 0
estado e a cidade a qual ela esta localizada, comparando esse valor com o maior rendimento
gue € sempre o do pais, encontra-se um percentual de 1,26%; -4,87%; 6,09%; 13,25%; 16,25%
e 2,27% na devida ordem dos anos citados.



Figura 8: Indicador de Rendimento do Ensino Fundamental Municipal.
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Fonte: Inep — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

A taxa de rendimento € os alunos aprovados, reprovados e desistentes, a figura a seguir

ird tratar apenas da taxa de aprovacao da turma do 9° ano do Ensino Fundamental dos anos 2005

a 2019, deixando de lado os desistentes, transferidos ou até mesmo reprovados. Observe a

Figura 9

Figura 9: Taxa de Aprovacdo dos alunos do 9° ano Ensino Fundamental Rede Municipal
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Apenas em 2005 a escola teve o nimero de aprovagcdo menor que as obtidas nos outros
descriminantes. Durante todos 0s anos subsequentes o colégio analisado sempre teve a taxa de
aprovacao superior a das outras localidades averiguadas.

Verificando a porcentagem relacionada entre o primeiro ano que foi examinada a taxa
até o ultimo ano, teve uma elevacéao de 34,2%, sendo aprovados 100% dos alunos nos Gltimos
3 anos. Com essa analise pode-se entender que o indicador de rendimento € menor que 1,0 nos
anos 2015, 2017 e 2019 devido a reprovacdo ou desisténcia nas outras séries de ensino

fundamental oferecidas pela instituicdo de ensino, sendo elas 6°, 7° e 8° anos.

Outro eixo de anélise refere-se ao grau de desempenho dos alunos do 9° ano, na Prova
Brasil de Matematica e Lingua Portuguesa, representado na Figura 10. Pode-se constatar que a
escola, em 2009, teve um indice bom. A partir deste ano passou a ter a média padronizada da
nota Saeb maior que a nota do Brasil, que a do estado de Mato Grosso do Sul e que a do

municipio de Dourados.

Interessante observar a estabilidade dos indices de desempenho desse colégio nos anos
de 2009 e 2011 (5,30 e 5,45, respectivamente) que mesmo aumentando essa média de
aprendizagem em lingua portuguesa e matematica o ldeb se manteve igual (4,2 em ambos), 0
mesmo ocorre em 2015 e 2017 (5,89 e 6,07, respectivamente) mesmo tendo apresentado
elevacdo de 3,06%, a nota do Ideb permaneceu a mesma (5,6). No entanto, tais variacdes

justificam-se pela queda no indicador de rendimento desses anos.

Figura 10: Desempenho na Prova Brasil, nota média padronizada Saeb.
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Fonte: Inep — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
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Assim, partindo do baixo indice do Ideb (2,7) apresentados pela escola em 2005 e sua
posicdo de segunda escola com o menor resultado do municipio € possivel evidenciar a
expressiva melhora nos seus resultados. Além disso, pode-se concluir que tais variagcdes ndo se
devem, apenas, a um dos fatores medidos pelo Ideb, aprovacdo ou desempenho, mas a ambos.

Os dados mostram que a escola avangou tanto no desempenho cognitivo de seus alunos
quanto no indice de aprovacdo. Comparando os dados estatisticos dos resultados do Ideb desta
escola com os das outras escolas municipais da cidade, ela saiu do 10° lugar para assumir o 1°
lugar nos altimos 8 anos. Supde-se que a melhora nos resultados deve estar dentro da escola,
pela dedicacdo de todo o corpo docente, ja que todas sdo escolas municipais gerenciadas pela
mesma secretaria municipal e recebem 0s mesmos recursos financeiros.

Como define Sammons (2008),

Uma escola eficaz é aquela onde os alunos progridem mais do que se poderia
esperar, dadas as suas caracteristicas ao serem admitidos. Uma escola eficaz,
consequentemente, acrescentaria valor adicional aos resultados de seus alunos, em
comparagdo com outras escolas com alunados semelhantes (SAMMONS, 2008).

Mesmo através de tabelas e graficos, porcentagens e medicdes € possivel concluir que
no cotidiano escolar todos estes dados interagem e se redirecionam. A escola e seus atores ndo
permanecem alheios aos dados estatisticos levantados pelo MEC. Buscam didlogo, e a
integracdo do qualitativo e o quantitativo, entre 0 macro e o micro, sem descartar as
interferéncias de um sobre o outro. Aproximando os dados quantitativos com o ponto de vista
de todo o corpo docente, é possivel apreender as contribui¢des destes campos para refletir sobre
a escola e a busca por mais qualidade. A observacdo destes graficos confirma o ponto de
destaque a partir do ano de 2013, quando a escola mostrou seu melhor dentre as outras
municipais, e se superando nos anos seguintes. O grande envolvimento da comunidade escolar,
a mobilizacao dos professores e a mudanca do comportamento da gestdo parecem ter colocado

aescolaem um novo caminho, no qual a divulgag&o dos indices do Ideb teve um papel decisivo.

Novos desafios estdo por vir para essas escolas, ainda ndo se sabe se terd Prova Brasil
no ano de 2021, por causa da pandemia do Covid-19, mas se tiver, espera-se que a escola
apresente expressivo crescimento em seus indicadores, tanto de fluxo como de desempenho. E

assim sucessivamente nos indices de desenvolvimento da educacao basica dos anos posteriores.
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Considerac0es Finais

No primeiro momento, verifica-se uma relacdo entre a qualidade da educacéo e o Ideb,
e ambos influenciam no cotidiano da escola. A qualidade da educacédo estd imersa em varios
discursos no cenario educativo, seja no &mbito politico, de financiamento ou avaliacdo. Cada
vez mais a qualidade vem sendo declarada como uma das metas da educacéo que vislumbra a
formacdo do aluno, aquele que futuramente estard contribuindo para o pais nas questdes
politica, social e econémica.

Em seguida, esclarecem as nogfes concebidas na perspectiva das leis que regem a
educacao, os direitos das criancas e dos adolescentes (ou dos alunos). Também as metas
educacionais, a adocdo de ferramentas de gestdo, a definicdo de indicadores nacionais que
organizem as politicas publicas, a importancia das condi¢cdes para a promocdo da qualidade,
todos os procedimentos utilizados para que mantenham os direitos dos estudantes a uma
educacéo de qualidade.

A Prova Brasil com seus testes padronizados e resultados apresentados na forma de
dados quantitativos, tem sido o referencial de avaliacao para se mensurar a qualidade de ensino
na rede pablica, nas ultimas décadas. A qualidade da educacao e a avaliacdo educacional estdo
mais préximas do que parece. Cada uma possui a sua especificidade, mas potencializam o seu
papel, quando estdo juntas e visam & melhoria da educacao.

As variaveis quantitativas adotadas para a verificagdo e comparacao do indice Ideb da
Escola com as outras localidades mostram que a instituicdo de ensino tem um Otimo
desempenho educacional de aprendizagem, se mantendo em primeiro lugar nos ultimos 8 anos,
entre as escolas municipais.

Finalizando, ndo se pode esquecer que, a meta do Ideb precisa ser considerada
simultaneamente com outros fatores contextuais da escola. Isso enriquece as possibilidades de
analises sobre o Ideb, oferecendo um caminho para o aprofundamento das pesquisas sobre
indicadores educacionais.

Os gestores, corpo docente e toda a comunidade escolar, podem ser considerados
fatores decisivos para se obter um conjunto de causas que proporcionam o éxito dessa escola
em sua finalidade propria, que é oferecer um ensino de qualidade a seus alunos no Ensino

Béasico, mais exatamente no ensino fundamental.
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