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Resumo

FERREIRA, Adelson Viégas, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, agosto de 2022. Uso
de Dados do Portal da Transparéncia Para o Ensino e Aprendizagem de Estatistica.
Orientador: Fernando de Souza Bastos.

A utilizacao da tecnologia digital é uma realidade em todos os meios sociais, e na Educacao,
¢ uma excelente ferramenta para produzir resultados significativos que podem contribuir
para o avanco da ciéncia. Através dela, é possivel obter acesso ao banco de dados
publicos que sao importantes fontes de informacao para analises, estudos e a formacao
critica do cidadao. Este trabalho tem como objetivo criar um dashboard, com exemplos
praticos de graficos e tabelas, construidos com resultados das avaliagoes do Sistema de
Avaliacao da Educagao Bésica (SAEB) e Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), e com
dados de recursos para serem investidos na educacao enviados pelo Governo Federal aos
municipios brasileiros via Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao (FUNDEB), Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE) e Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Acreditamos que nosso
dashboard seja um excelente recurso didatico para professores do Ensino Basico explorarem

conceitos de Estatistica Descritiva e auxiliarem na formacao critica dos estudantes.

Palavras-chave: Estatistica. Ensino. Transparéncia. Analise de Dados. Graficos.



Abstract

FERREIRA, Adelson Viégas, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, August, 2022.
Teaching and Learning Statistics through the Inspection of Public Resources. Adviser:
Fernando de Souza Bastos.

The use of digital technology is a reality in all social environments, and in Education, it is
an excellent tool to produce significant results that can contribute to the advancement of
science. Through it, it is possible to gain access to public databases that are important
sources of information for analyses, studies and the critical education of citizens. This work
aims to create a dashboard, with practical examples of graphs and tables, built with results
from the evaluations of the Basic Education Assessment System (SAEB) and National
High School Exam (ENEM), and with data of resources to be invested. in education sent
by the Federal Government to Brazilian municipalities via the Fund for the Maintenance
and Development of Basic Education and for the Valorization of Education Professionals
(FUNDEB), the National School Feeding Program (PNAE) and the Money Directly at
School Program (PDDE). We believe that our dashboard is an excellent teaching resource
for Elementary School teachers to explore concepts of Descriptive Statistics and assist in

the critical training of students.

Keywords: Statistic. Teaching. Transparency. Data analysis. Graphics.
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Trajetoria Educacional e Motivacao da
Escolha do Tema

O desenvolvimento deste trabalho é fruto das curiosidades, persisténcias na aprendiza-
gem, vivencias e dificuldades de acesso a Educacao do Campo quando crianga, além da
superacao de obstaculos encontrados principalmente nas décadas de 80 e 90. Meus pais,
Vicente e Nazaré, com Ensino Fundamental I incompleto, tinham a preocupacao com o
trabalho bragal da vida no campo para tirar o sustento da familia, logo, o contato direto
que tive acesso, a partir dos 6 anos de idade, com o ensino-aprendizagem foi fruto das
excelentes professoras da escola publica que tive nas séries iniciais: Lyla, Marta e Dorinha.

A minha trajetéria escolar de ensino basico foi totalmente realizado no ensino publico
estadual, com os primeiros 5 anos letivos (1983-1987) na Escola Estadual de Santana
da Prata, hoje denominada Escola Municipal Professor José Morato, e o restante dos
anos (1988-1994) na Escola Estadual Dr. Isauro Epifanio, em Conceigao do Pard-MG,
concluindo o Ensino Técnico em Contabilidade. Em 1994 fui aprovado no vestibular em
Ciéncias da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Fundacao Educacional Comunitaria
Formiguense (FUOM), atualmente denominado Centro Universitario de Formiga (UNIFOR-
MG) e apds 6 anos de estudos, com muito esforco e dificuldades das mais variadas, conclui
a Licenciatura Plena em Fisica e também a Pés-Graduacao “Lato-Sensu” em Fisica-Geral.

Naquela época, em fevereiro de 1995, ao iniciar os estudos na Faculdade de Formiga,
fui convidado para lecionar Ciéncias e Geometria na escola da minha comunidade de
Santana da Prata, e assim com muito esforco e dedicacao fui adquirindo experiéncia, gosto,
prazer, conhecimento e entusiasmo pela arte de ensinar. Foi um periodo de dedicagao aos
poucos livros e materiais de apoio existentes, cuja tecnologia predominante na escola era o
mimeografo. No ano seguinte, passei a lecionar Matematica na Escola Estadual Dr. Isauro
Epifanio para alunos da 5% série, provenientes das comunidades rurais. Foi um momento de
grande mudanga ao perceber que aqueles estudantes carentes das mais diversas formas, em
salas super lotadas, depositavam a esperanca na Educacao para terem um futuro melhor.
A partir dai, senti a necessidade de dar o melhor de mim para compartilhar o conhecimento
cientifico e defender arduamente a ideia de que o fomento a sabedoria pode transformar as
pessoas e, principalmente, a sociedade. Nos anos seguintes ocupava com o labor na roga e
a docéncia em Geometria Bésica para o Ensino Fundamental e Fisica para o Ensino Médio.
Nesse periodo comecei a lecionar Fisica no pré-vestibular e também Ensino Médio no Centro
Educacional Professor Francisco Saldanha (CEPFS), em Pitangui-MG. E ao comparar o
ensino publico com o privado, percebia o abismo existente entre as duas realidades. Fu
ficava frustrado por ter a necessidade de aprofundar o conhecimento a respeito dos recursos
publicos investidos na Educacao e nao conseguir respostas satisfatérias que permitissem
utilizar informagoes que poderia contribuir e agregar conhecimento e também obter uma
formacao mais cidada, ao passo que eu nao tinha ou desconhecia os caminhos possiveis
para obter informagoes corretas e relevantes. Vieram os concursos publicos, efetivei em

10
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Fisica na rede estadual de Minas Gerais pelo Centro Estadual de Educagao Continuada
(CESEC) Dona Afonsina e, posteriormente, em Matematica na Escola Municipal Marechal
Deodoro, na comunidade de Meireles pela Prefeitura Municipal, situadas no municipio de
Para de Minas.

Os anos passaram, o interesse e a curiosidade em explorar dados com os estudantes da
escola municipal sobre matematica financeira, impostos e recursos publicos recebidos pelo
Municipio s6 aumentavam. As informagoes presentes nos livros didaticos de matematica
relacionadas aos recursos ptublicos eram ausentes, as vezes ficticias em algum exercicio de
aplicagao e nao eram suficientes para cobrir esse vacuo e agregar conhecimento na formacao
cidada dos estudantes, além de nao ter acesso a internet no ambiente de trabalho. Quando
alguém falava que a escola publica “era de graca”, tal informagao nao me convencia e eu
tinha a concepcao de que seria de extrema necessidade mostrar aos estudantes que todos
estavam pagando e, diga-se de passagem, muito caro para terem acesso aos estudos. A partir
dai interessei-me em buscar uma qualificacao melhor sobre o conhecimento matemético
voltado para os recursos publicos, que pudesse agregar conhecimento e contribuir com a
formacao social dos estudantes e também mostrar para eles como os investimentos publicos
estavam presentes/ausentes no ambiente escolar.

Em muitas rodas de conversas com diversos colegas professores, principalmente da
area de Matematica, era perceptivel a caréncia da nossa formacao académica quanto aos
assuntos basicos da area de Estatistica Descritiva, que em muito interfere na educacao
para cidadania de todos os envolvidos no processo de ensino-aprendizagem, principalmente
para os estudantes. O dominio dessa area torna-se relevante ao possibilitar ao estudante
desenvolver a capacidade de coletar, organizar, interpretar e comparar dados para obter e
fundamentar conclusoes, que é a grande base do desempenho de uma atitude cientifica.
Conforme ( ), esses temas sao essenciais na educagao para a cidadania, uma
vez que possibilitam o desenvolvimento de uma andlise critica sob diferentes aspectos
cientificos, tecnolégicos e/ou sociais.

Desde 2011, com a criacao da Lei de Acesso a Informagao (LAI), regulamentou-se no
Brasil o direito constitucional de acesso dos cidadaos as informagoes publicas. Por tornar
possivel uma maior participagao popular e o controle social das agoes governamentais, o
acesso da sociedade as informagoes publicas permite que ocorra uma melhoria na gestao
publica. Nesse sentido, a divulgacao de dados abertos atendem a legislacao mas, como
professor interessado em trabalhar com dados reais sobre receitas publicas, principalmente
das cidades préximas a regiao onde residem os estudantes, sentia-me frustrado ja que por
diversas vezes ao acessar os portais de transparéncia da Prefeitura de Para de Minas, de
Conceicao do Para, ou mesmo do Estado de Minas Gerais e do Governo Federal eu tentava
compreender as informagcoes presentes nos bancos de dados disponiveis, porém de nada
adiantava as informacoes obtidas pois nao sabia interpretar ou extrair os valores que o
municipio recebia. Tais informagoes seriam extremamente relevantes para a exploracao
de graficos com os estudantes do Ensino Fundamental dos anos finais. Isso permitiria
cumprir uma das principais exigéncias da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
quanto a unidade tematica de Estatistica, ao explorar dados reais que fazem parte do
cotidiano dos estudantes, além da possibilidade de explorar tabelas e os diversos tipos de
graficos. Neste cenario, eu vislumbrava a possibilidade de colocar essas ideias em pratica e
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suprir essa caréncia de aprendizagem na minha formacao docente. A partir do Mestrado
Profissional em Matemética em Rede Nacional (PROFMAT), tal possibilidade poderia
tornar-se realidade.

Em 2019 dei inicio ao curso de pés-graduacao a nivel de Mestrado do PROFMAT que é
um programa semipresencial na area de Matematica com oferta nacional que visa atender
prioritariamente professores de Matematica em exercicio na Educacao Bésica, especialmente
de escolas publicas, que busquem aprimoramento em sua formacgao profissional, com énfase
no dominio aprofundado de conteiido matemaético relevante para sua docéncia.

Em meio as minhas experiéncias vivenciadas do oficio docente em escolas publicas e
privadas, ao se analisar resultados de avaliagoes do Sistema de Avaliagao da Educacao
Bésica (SAEB), resultados do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e também a
percepgao de recursos publicos do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)
direcionados aos municipios brasileiros, em conjunto com toda a trajetoria educacional e
escolar foram observados diversos aspectos estatisticos presentes nos bancos de dados, que
naturalmente sao passiveis de reflexoes, criticas, discussoes e pesquisas. Esses bancos de
dados serao objetos de estudos presentes neste trabalho que contribuirao, principalmente,
na formacao cidada dos estudantes, além de servir de ferramenta de apoio para professores
quanto ao ensino de Estatistica na Educacao Bésica.

Investir no processo de formacao docente em muito contribui para a melhoria da
aprendizagem dos estudantes. Este trabalho tem o propdsito de criar ferramentas para
auxiliar professores e estudantes na compreensao de dados reais, fornecidos pelos érgaos
publicos, que contribuirao para o desenvolvimento critico de todos os envolvidos. Logo,
uma série de motivagoes surgiram para a escolha do tema deste trabalho, as quais serao
descritas adiante e reforgadas na segao seguinte.

A publicacao dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN), a partir de 1997, apontam
para a importancia de se trabalhar com um amplo espectro de contetudos, incluindo-se,
conforme documentos, ja no Ensino Fundamental, elementos de Estatistica desde as séries
iniciais ( , ). Os PCNs sugerem o desenvolvimento de projetos de ensino e
aprendizagem, sobretudo na exploragao dos temas transversais, devendo organizar projetos
que favorecam a articulagao das questoes sociais com os conteudos especificos de cada
area do conhecimento. Os projetos proporcionam contextos que geram a necessidade
e a possibilidade de organizar os conteidos de forma a lhes conferir significado. E
importante identificar que tipos de projetos exploram problemas cuja abordagem pressupoe
a intervencao da Matematica, e em que medida ela oferece subsidios para a compreensao
dos temas envolvidos.

No entanto, os PCNs surgiram como elementos norteadores, cabendo aos sistemas
educacionais de ensino acata-los ou nao. Por sua vez, a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), apresenta cardter normativo, estabelecida pela Resolucao CNE/CP 2/2017, e
deve ser respeitada, obrigatoriamente, ao longo das etapas e respectivas modalidades
no ambito da Educacao Basica. Ela surge como um documento normativo que define o
conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os estudantes devem
desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacao Basica, e esta fundamentada
na existéncia de dez competéncias gerais.
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Na BNCC, competéncia é definida como a mobilizacao de conhecimentos
(conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e socio-
emocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da
vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho

( , 2018).

Desse modo, para promover a Educacao Integral dos estudantes e a sua preparacao
para a vida, é preciso desenvolver:

a) Conhecimentos, para que eles adquiram saberes importantes para a sua vida;

b) Habilidades, para que saibam como aplicar os conhecimentos na pratica, no seu
cotidiano;

c) Atitudes, a fim de que tenham a intengao necesséaria para utilizar esses conhecimentos
e habilidades sempre que precisarem;

d) Valores, para que seus conhecimentos, habilidades e atitudes sejam utilizados de forma
consciente, ética, construtiva, sempre em consonancia com os valores universais.

Partindo dessa concepcao, a Educacao Basica deve assegurar que os estudantes de-
senvolvam aprendizagens relevantes, que fagam sentido, sejam amplamente utilizadas
e transformem positivamente as suas vidas. Rompe-se assim com a légica educacional
conteudista e fragmentada, a fim de promover processos educativos que de fato preparem
os estudantes para responder aos seus desafios presentes e futuros.

Conforme ( ), a competéncia, no ambito da educagao
escolar, deve identificar o que qualquer pessoa necessita para responder
aos problemas aos quais serd exposta ao longo da vida. Portanto, a
competéncia consistird na intervencao eficaz nos diferentes ambitos da
vida, mediante agoes nas quais se mobilizam, ao mesmo tempo e de
maneira inter-relacionada, componentes atitudinais, procedimentais e
conceituais.

Para poder decidir quais competéncias sao objeto da educacao, o primeiro passo é definir
quais devem ser suas finalidades. O essencial das competéncias da BNCC é seu cardter
funcional diante de qualquer situacao nova ou conhecida. Desse modo, na competéncia
2 o texto propoe exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem prépria das
ciéncias, incluindo a investigacao. A competéncia 6 destaca a importancia de valorizar a
diversidade de saberes culturais, bem como fazer escolhas alinhadas ao seu projeto de vida.
Ja a competéncia 7 considera a necessidade de argumentar com base em fatos, dados e
informacoes confiaveis para formular, negociar e defender ideias. E por fim a competéncia
10 esta definida em agir pessoal e coletivamente com autonomia. A BNCC estabelece
como um dos fundamentos do Ensino Fundamental o compromisso com o letramento
matematico.



14

O letramento matematico, de acordo com

( ), é a capacidade individual de formular, empregar e
interpretar a matematica em uma variedade de contextos. Isso inclui
raciocinar matematicamente e utilizar conceitos, procedimentos, fatos e
ferramentas matematicas para descrever, explicar e predizer fendmenos.
Isso auxilia os individuos a reconhecer o papel que a matemaética exerce
no mundo e para que cidadaos construtivos, engajados e reflexivos possam
fazer julgamentos bem fundamentados e tomar as decisoes necessarias.

Nesse sentido, estudos realizados por ( ), ( )e
( ) sobre a aprendizagem através do trabalho colaborativo, e também conforme
( ), ( )e ( ), envolvendo trabalho por meio de

projetos, percebe-se que essas propostas de trabalhos abrangem as competéncias presentes
na BNCC. ( ), afirmam que, quanto maior for o envolvimento do
estudante, maiores serao as possibilidades de aprendizagem, com uma mudanca conceitual
efetiva e duradoura, de tal forma que a abordagem por meio de projetos possa aumentar
a participagao dos estudantes, desenvolver a autonomia e aprimorar suas habilidades
de investigagao. De fato, quanto aos estudos por meio de projetos, a publicacao da
BNCC favorece a implementacao da Educacao Estatistica desde os anos iniciais do Ensino
Fundamental até o Médio.

Conforme ( ), o conhecimento matematico é necessario para todos os
estudantes da Educacao Basica, seja por sua grande aplicacao na sociedade contempo-
ranea, seja pelas suas potencialidades na formacao de cidadaos criticos, cientes de suas
responsabilidades sociais.

Além de orientar os professores sobre quais conteidos devem fazer parte da Educacao
Basica, a BNCC também recomenda que os dados a serem utilizados nas apresentacoes
em sala de aula, nos exemplos e nas aplicagoes praticas, sejam dados reais de interesse dos
estudantes, presentes em seu cotidiano e que possam de certa forma, motiva-los a serem
cidadaos criticos e formadores de opiniao. O uso das Tecnologias Digitais da Informagao e
Comunicagao (TDIC) contribui de forma significativa nesse processo.

Na Educacao, as TDIC tém sido incorporadas as praticas docentes como meio para
promover aprendizagens mais significativas, com o objetivo de apoiar os professores
na implementagao de metodologias de ensino ativas, alinhando o processo de ensino-
aprendizagem a realidade dos estudantes e despertando maior interesse e engajamento dos
estudantes em todas as etapas da Educagao Bésica ( , ). E necessério promover
a alfabetizacao e o letramento digital, tornando acessiveis as tecnologias e as informagoes
que circulam nos meios digitais e oportunizando a inclusao digital. A BNCC contempla o
desenvolvimento de competéncias e habilidades relacionadas ao uso critico e responsavel
das tecnologias digitais para o desenvolvimento de competéncias de compreensao, uso e
criacao de TDIC em diversas praticas sociais.

O uso das TDIC na educacao tem sido pauta de muitas discussoes de intimeros
profissionais da drea, inclusive com a alegacao de que esses recursos nao garantem um
trabalho docente eficiente. No entanto, hoje, com a real situacao de pandemia pela
Covid-19, a escolha de utilizar ou nao as tecnologias digitais nas salas de aula passou a nao
ser mais opcional e, além disso a BNCC defende e sugere fortemente o uso de tecnologia.
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Assim, o presente trabalho estd sendo construido conforme os ditames estabelecidos na
BNCC com o intuito de auxiliar professores a utilizar a tecnologia para aprimorar a forma
de ensino que no momento se desenvolve exclusivamente através de recursos da internet.

Nesse contexto, apresentamos esta dissertacao que tem como objetivo criar um pacote
para o software R e um dashboard baseado neste, com exemplos praticos de graficos e
tabelas, construidos com o uso de dados de recursos repassados pelo Governo Federal aos
Municipios, resultados das avaliagoes do SAEB 2017 e 2019, notas do ENEM 2018 e 2019
e, por fim, dados do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao, Programa Nacional de Alimentagao Escolar,
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e Assisténcia Pré-Escolar, referentes aos
anos 2018, 2019 e 2020.

Portanto, nossa expectativa é de que o pacote possa ser utilizado por professores do
Ensino Bésico, para explorar os conceitos de Estatistica Descritiva, através da utilizacao
dos dados disponiveis no Portal da Transparéncia e que possa contribuir com a formagcao
critica dos estudantes.

Diante de toda a motivagao pessoal para desenvolvimento deste trabalho, como também
as problematicas, objeto de estudo e hipdtese da pesquisa expostas anteriormente, obtemos
automaticamente um conjunto sélido de argumentos que sustentam a relevancia desta
pesquisa, principalmente para o profissional docente da Educacao Basica.



Lei de Acesso a Informacao e Transpa-
réncia

2.1 Lei de Acesso a Informacao

O Brasil possui uma extensio territorial de 8.516.000 km? com aproximadamente
212,6 milhoes de habitantes residentes nos 5570 municipios e que arrecadou em 2021,
por exemplo, 2,59 trilhoes de reais, conforme dados disponiveis no endereco eletronico
https://impostometro.com.br/. Desse modo, em nosso pais, torna-se objetivo primordial a
exigéncia de um controle social que seja extremamente forte e atuante como complemento
indispensavel ao controle institucional, sendo exercido pelos érgaos fiscalizadores. Para
tanto, a criacao da Lei 12.527 no ano de 2011, também conhecida como Lei de Acesso a
Informacao (LAT) dispoe sobre o direito fundamental de acesso a informagao.

A LAI permite que qualquer pessoa fisica ou juridica faga solicitacao de informagoes
aos orgaos ou entidades publicas em nivel Federal, Estadual ou Municipal. E conforme
o texto legal, informacao consiste em todos os dados, processados ou nao, que podem
ser utilizados para producao e transmissao de conhecimento, contidos em qualquer meio,
suporte ou formato.

Tal lei se aplica ao Poder Executivo, ao Legislativo (incluindo Tribunais de Contas) e
ao Judicidrio (incluindo Ministério Piblico), bem como as autarquias, fundagoes publicas,
empresas publicas e sociedades com economia mista, desde que controladas direta ou
indiretamente pelos governos da Federacao, do Estado ou do Municipio e no que diga
respeito aos recursos publicos recebidos por essas instituicoes. Essa lei obriga aos 6rgaos e
entidades do poder ptblico a gestao transparente da informacao e a divulgacao de dados
de interesse da populacao em sites oficiais desses 6rgaos na internet.

O controle social é um instrumento importante para a sociedade acompanhar, fiscalizar
e questionar acerca dos recursos publicos que os gestores publicos direcionam em prol de
todos. Embora a maioria da populagao desconheca ou nao consiga compreender os dados
disponiveis, cumpre as institui¢oes escolares amparar os estudantes de informacgoes sobre a
origem e a aplicacao desses recursos, ou mesmo, fortalecer o processo de aprendizagem para
formar cidadaos aptos a questionarem, posicionarem e reivindicarem melhores prestagoes
dos servigos publicos.

2.2 Portal da Transparéncia

A transparéncia é um preceito através do qual se impoe a Administracao Publica a
prestacao de contas de suas acoes, através da utilizacao de meios de comunicacao. De
acordo com ( ) a transparéncia fortalecerd os esforgos para mudar o comportamento
de instituigoes poderosas, responsabilizando-as aos olhos do piblico. Pode ser definida como
a publicagao e divulgacao de informagcoes ptblicas, de maneira que elas sejam facilmente
acessadas e compreendidas, permitindo, assim, que a sociedade possa fazer um efetivo uso
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dela, tendo em vista os fins almejados. A ideia de transparéncia na gestao publica é fruto
da disseminagao na sociedade da chamada cultura do acesso, que prega a necessidade de
agentes publicos se conscientizarem de que toda informagao publica é de propriedade do
cidadao, cabendo ao Estado disponibiliza-la. Logo, por meio da transparéncia publica,
qualquer cidadao possui o direito e deve ter a possibilidade de obter clareza de como o
dinheiro pago nos impostos é utilizado, conforme informagcoes de dados presentes no Portal
da Transparéncia.

O Portal da Transparéncia do Governo Federal, criado em 2004 pelo Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniao, é um site de acesso livre. Ao acessar o
site do portal o cidadao pode encontrar informagoes relacionadas a utilizacao do dinheiro
publico. Também ¢é possivel obter informacoes sobre assuntos relacionados a gestao publica.

Desde a criacao, a ferramenta ganhou novos recursos, aumentou a oferta de dados ano
apds ano e consolidou-se como importante instrumento de controle social. Nos tltimos
anos o numero de acesso aumentou de forma vertiginosa. Tomando como referéncia o
meés de julho, 117.842 usuarios acessaram o portal da transparéncia em 2018. No ano
seguinte, o nimero de usuarios foi de 981.176 e, em 2020, atingiu a marca de 2,34 milhoes.
Atualmente é possivel obter formas diversas de apresentagao dos dados, mecanismo de
busca integrado e intuitivo, recursos graficos, integracao com redes sociais, maior e melhor
oferta de dados abertos, adequacao a plataformas moéveis e maior interatividade. O Portal
é uma ferramenta que permite ao cidadao, de forma cada vez mais eficiente, fiscalizar e
assegurar a boa e correta aplicacao dos recursos publicos federais.

Os dados divulgados no Portal sao provenientes de diversas fontes de informacao, entre
as quais estao os grandes sistemas estruturadores do Governo Federal — como o Sistema
Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal (SIAFI) e o Sistema Integrado
de Administracao de Recursos Humanos (SIAPE) -, as bases de beneficios sociais, as
faturas de Cartao de Pagamentos do Governo Federal, as bases de imdveis funcionais, entre
outras.

Os orgaos responsaveis por cada fonte de informagao encaminham seus dados para a
CGU, que recebe, retine e disponibiliza as informacoes na ferramenta. A periodicidade de
envio dos dados depende do assunto tratado, assim como a periodicidade de atualizacao das
informacoes no Portal. Uma vez carregadas no Portal, as informacoes sao disponibilizadas
para conhecimento do cidadao de diversas formas, como: painéis, consultas detalhadas,
graficos, dados abertos.

O acesso nao requer usuario cadastrado nem senhas, sendo permitido a qualquer cidadao
navegar pelas paginas de forma livre, bem como visualizar e utilizar os dados disponiveis
da forma que melhor lhe convier.

2.2.1 Microdados do Portal da Transparéncia

Microdados representam a menor fracao de um dado e podem estar relacionados a uma
pesquisa ou avaliagao. A partir da agregagao de microdados é construida a informagao.
As bases de microdados estao organizadas de forma a serem compreendidas por softwares
especificos, o que agiliza o processo de tratamento e calculos estatisticos.

E possivel baixar os dados apresentados no Portal da Transparéncia do Governo Federal,
em formato aberto, possibilitando que os usuarios facam cruzamentos e analises especificas,
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de acordo com suas necessidades. Os dados disponiveis nos arquivos estao no formato
“comma separated values (CSV)”, que pode ser lido e modificado no excel e em softwares
de analises de dados de acordo com o tema e a periodicidade de atualizacao das respectivas
consultas. Os dados do Portal que serao analisados sao os dados de Transferéncias e
estdo no enderego eletrénico https://www.portaltransparencia.gov.br/download-de-dados/
transferencias, relativos aos anos de 2018, 2019 e 2020 que contém os valores que cada
Estado ou Municipio recebeu do Governo Federal, relativos ao Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB), ao Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) e também ao Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE).


https://www.portaltransparencia.gov.br/download-de-dados/transferencias
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Avaliacoes da Educacao Basica e Recur-
sos Investidos

3.1 Sistema de Avaliacao da Educagao Basica

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) é
uma Autarquia Federal vinculada ao Ministério da Educagao (MEC), responsével pelas
avaliagoes e exames, pelas estatisticas, indicadores, pela gestao do conhecimento e estudos
educacionais. Ele é o responsavel pela aplicacao do SAEB que é um conjunto de avaliagoes
que permitem realizar um diagnostico da Educacao Bésica brasileira e de fatores que podem
interferir no desempenho dos estudantes. Esse sistema fornece subsidios que contribuam
para a universalizagao do acesso a educacao e também para a ampliagao da qualidade,
equidade e eficiencia do ensino ptblico brasileiro.

Por meio de testes e questionarios, aplicados a cada dois anos na rede ptublica e em uma
amostra da rede privada, o SAEB reflete os niveis de aprendizagem demonstrados pelos
estudantes avaliados, explicando esses resultados a partir de uma série de informacgoes
contextuais.

O SAEB permite que as escolas e as redes municipais e estaduais de ensino avaliem a
qualidade da educacao oferecida aos estudantes. O resultado da avaliacao é um indicativo
da qualidade do ensino brasileiro e oferece subsidios para a elaboracao, o monitoramento e
o aprimoramento de politicas educacionais com base em evidéncias.

As médias de desempenho dos estudantes, apuradas no SAEB, juntamente com as
taxas de aprovacao, reprovacao e abandono, apuradas no Censo Escolar, compoem o Indice
de Desenvolvimento da Educagao Bésica (IDEB).

Em 1990, com a criacao do SAEB, o Governo Federal passa a conhecer a qualidade da
educacao basica brasileira. A primeira edicao avaliava uma amostra de escolas ptublicas,
em que o publico-alvo envolvia estudantes da 1%,3%,5% e 7% séries do Ensino Fundamental,
com a formulacao dos itens abrangendo os curriculos de sistemas estaduais, nas disciplinas
de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Naturais e Redacao.

A segunda edi¢ao do SAEB, ocorrida em 1993, repetiu o formato da avaliacao piloto e
permitiu um aprimoramento dos processos. Em 1995 foi adotada uma nova metodologia
de construcao do teste e analise de resultados: a Teoria de Resposta ao Item (TRI). Dessa
forma, passou a ser possivel comparar os resultados das avaliacoes ao longo do tempo.
Comecgou, também, o levantamento de dados contextuais por meio de questionarios. A
avaliacao foi aplicada nas escolas ptublicas e privadas, de forma amostral, para alunos da
4% ¢ 8% séries do Ensino Fundamental e da 32 série do Ensino Médio, com foco nos finais
de ciclo, envolvendo as areas de conhecimento de Lingua Portuguesa e Matematica.

Na edicao de 1997 surgem as escalas de proficiéncia, em que a anélise do desempenho dos
alunos na avaliagao foi realizada por meio dos niveis das escalas de proficiéncia. Diversos
especialistas das disciplinas avaliadas estabeleceram associagoes ou relagoes entre momentos
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dos ciclos escolares (e os desempenhos minimos ou bésicos que a eles correspondiam) e
os niveis de proficiéncia da escala. Nesse novo formato o ptblico alvo eram estudantes
de 4% e 8 séries do Ensino Fundamental, e 3% série do Ensino Médio. A formulacao dos
itens utilizavam matrizes de referéncia nas areas de Lingua Portuguesa, Matematica e
Ciéncias (Fisica, Quimica e Biologia). E na quinta edi¢ao, ocorrida em 1999, a novidade
da avaliagao do SAEB foi a realizagao de testes de Geografia.

Em 2001 o SAEB passou a aplicar testes apenas de Lingua Portuguesa e Matematica
e em 2003 foi mantido o formato, passando por um processo de consolidacao. Apéds 2
anos, o SAEB é reestruturado pela Portaria Ministerial n°® 931 e passa a ser composto por
duas avaliagoes: Avaliacao Nacional da Educacao Bésica (ANEB) e Avaliagao Nacional do
Rendimento Escolar (ANRESC), mais conhecida como Prova Brasil.

A ANEB manteve os procedimentos da avaliacdo amostral (atendendo aos critérios
estatisticos de no minimo dez estudantes por turma) das redes ptblicas e privadas, com
foco na gestao da educagao basica que, até entao, vinha sendo realizada no SAEB. J4 a
ANRESC passa a avaliar, de forma censitaria, as escolas que atendessem ao critério de no
minimo 30 estudantes matriculados na tltima etapa dos anos iniciais (4% série/5° ano) ou
dos anos finais (8% série/9° ano) do ensino fundamental de escolas publicas, permitindo
gerar resultados por escola, isto é, extratos censitarios para o IDEB.

O novo formato, lancado na edicao anterior, permitiu ao INEP, em 2007, combinar as
médias de desempenho dos estudantes, apuradas no SAEB, com as taxas de aprovacao,
reprovacao e abandono, apuradas no Censo Escolar, e calcular o IDEB. Tal formado foi
mantido nas edigoes de 2009 e 2011.

Em 2013 ocorreram inovagoes focadas na alfabetizacao. A Avaliacao Nacional da
Alfabetizagao (ANA), prevista no Pacto Nacional pela Alfabetizagao na Idade Certa
(PNAIC), passa a compor o SAEB a partir da divulgagdo da Portaria n°® 482, de 7 de junho
de 2013. Outra inovagao da edicao foi a inclusao, em carater experimental, da avaliacao de
ciéncias para estudantes do 9° ano do Ensino Fundamental. Também foi aplicado, como
estudo experimental, um pré-teste de Ciéncias Naturais, Historia e Geografia, que nao
gerou resultados para a edicao.

Em 2015, foi disponibilizado a plataforma de Devolutivas Pedagogicas, que aproxima
as avaliacoes externas de larga escala e o contexto escolar, tornando os dados coletados
mais relevantes para o aprendizado dos alunos. A partir da disponibilizacao dos itens
utilizados na Prova Brasil, descritos e comentados por especialistas, a plataforma traz
diversas funcionalidades para ajudar professores e gestores a planejar agoes e aprimorar
o aprendizado dos estudantes. Nessa edicao, as avaliagcoes do SAEB tinha como publico-
alvo os estudantes do 5° e 9° anos do Ensino Fundamental, sendo censitario nas escolas
publicas e amostral nas escolas privadas, enquanto que na 3% e 4% séries do Ensino Médio
a abrangéncia foi amostral nas escolas publicas e também privadas, seguindo as Matrizes
de Referéncia nas areas de Lingua Portuguesa e Matemaética.

Em 2017 a avaliacao torna-se censitaria para a 3% série do Ensino Médio e é aberta a
possibilidade de adesao das escolas privadas com oferta da tultima série do Ensino Médio.
Assim, nao s6 as escolas publicas do Ensino Fundamental, mas também as de Ensino
Médio, publicas e privadas, passaram a ter resultados no SAEB e, consequentemente, no
IDEB.
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Em 2019 o SAEB passa por uma nova reestruturacao para se adequar a BNCC. A BNCC
torna-se a referéncia na formulacao dos itens do 2° e do 9° anos do Ensino Fundamental
em Lingua Portuguesa e Matematica, incluindo também no 9° ano testes de Ciéncias da
Natureza e Ciéncias Humanas, aplicados de forma amostral. As siglas ANA, ANEB e
ANRESC deixam de existir e todas as avaliacoes passam a ser identificadas pelo nome
SAEB. A avaliagao da alfabetizagao passa a ser realizada no 2° ano do Ensino Fundamental,
primeiramente de forma amostral. Comega a avaliacao da Educagao Infantil, em carater de
estudo-piloto, com aplicacao de questionarios eletronicos exclusivamente para professores e
diretores. Secretarios municipais e estaduais também passam a responder questionarios
eletronicos.

Em 2021, a aplicagao seguiu os mesmos moldes de 2019. Houve aplicagao censitéaria
nas escolas publicas para o 5° e 0 9° anos do Ensino Fundamental e para a 3% e a 4% séries
do Ensino Médio. Essas mesmas etapas foram avaliadas em formato amostral, nas escolas
privadas. Os estudantes responderam a um questionario e testes de Lingua Portuguesa
(leitura) e Matematica.

Conforme Portaria n° 250/21, em seu artigo 6°, nao foram consideradas populacao de
referéncia do SAEB 2021 escolas com menos de 10 estudantes matriculados nas etapas do
Ensino Fundamental e Médio, turmas multisseriadas, de correcao de fluxo, de Educacao
de Jovens e Adultos (EJA), de Ensino Médio Normal/Magistério, bem como das escolas
indigenas que nao ministravam a Lingua Portuguesa como primeira lingua, assim como
ocorreu na avaliacao de 2019. Em relagao as escolas indigenas, as secretarias estaduais
e municipais de Educagao indicaram ao INEP, até 20 de agosto, as escolas que, devido
as particularidades de seus projetos pedagdgicos, nao participariam do SAEB 2021. Pela
primeira vez, esse comunicado foi feito pelo Sistema SAEB. Também nao foram considerados
populacao de referéncia do SAEB 2021 as classes, escolas ou os servigos especializados de
Educacgao Especial nao integrantes do ensino regular.

Os resultados preliminares das escolas participantes do SAEB 2021 puderam ser
acessados pelos diretores escolares em até 190 dias apds o término do periodo de aplicacao
da avaliacao, por meio do Sistema SAEB. Os resultados por Estado, regiao e Brasil foram
divulgados em até 90 dias apds a comunicacao dos resultados preliminares.

Até o ano de 2020, o SAEB era aplicado para os estudantes dos ltimos anos de cada
segmento de forma bienal, contemplando os 2°, 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e a
3% série do Ensino Médio.

Entretanto, com o Novo SAEB, o sistema sera aplicado anualmente para todos os anos
e séries da Educagao Bésica a partir do 2° ano (momento em que se espera a conclusao do
ciclo de alfabetizacdo). Apenas a Educagao Infantil continuard a fazer a prova a cada dois
anos.

O SAEB era realizado para as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica. Agora,
a meta é que a avaliac@o seja aplicada para todas as areas do conhecimento. Além disso, o
SAEB também sera obrigatorio para todas as escolas, tanto das redes publicas de ensino
quanto das escolas particulares. Até entao, o exame era obrigatorio para as escolas publicas
e facultativo na rede privada.

O SAEB no Ensino Médio sera aplicado para todos os anos e, além de avaliar o
desempenho dos estudantes, também sera uma alternativa para ingresso no Ensino Superior.
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Dessa forma, o SAEB evolui e passa a ser conhecido com uma espécie de ENEM Seriado.
Ele nao substitui o modelo tradicional do exame, serd mais uma opg¢ao para o estudante,
que poderd utilizar as duas provas, que sao complementares e independentes. O INEP
ainda estuda destinar percentuais de vagas para cada modelo de exame no futuro.

Todavia, os resultados dessa mudanga para o ingresso em Universidades nao serao
sentidos imediatamente. Em 2021, a novidade sé sera valida para os estudantes do 1° ano
do Ensino Médio, que vao entrar no Ensino Superior em 2024.

Em concordancia com o Novo Ensino Médio, as matrizes de referéncia do SAEB devem
contemplar tanto a formacao basica da BNCC quanto os itinerdrios formativos.

O SAEB é um importante instrumento de avaliagao do desempenho dos estudantes e
permite diagnosticar problemas na aprendizagem e elaborar planos de acao para o Projeto
Politico Pedagégico da instituicao.

Ao garantir o calculo do IDEB, o SAEB permite que a gestao escolar tenha informagoes
sobre o desenvolvimento da escola, podendo acompanhar a evolucao dos estudantes em
cada edicao do exame. Dessa forma, é possivel criar planejamentos estratégicos para
corrigir eventuais problemas ligados ao aprendizado e identificar solugoes conjuntas com
outras escolas, a partir dos dados socioeconomicos coletados pelo sistema.

3.1.1 Microdados - Analise de Banco de Dados do SAEB dos Anos
2017 e 2019

No Brasil, o INEP é o maior produtor de microdados relativos a educacao. A Prova
Brasil, SAEB e o ENEM sao algumas das principais bases de microdados do INEP.

Os microdados do INEP se constituem no menor nivel de desagregagao de dados
recolhidos por suas pesquisas estatisticas, avaliagoes e exames. As informacoes podem
ser obtidas via download e para abrir os arquivos, que estao em formato de compressao
especifico (.zip), é necessario o uso de algum programa descompactador.

Os dados do SAEB estao disponiveis no enderego eletronico https://www.gov.br/inep/
pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/saeb, no qual é possivel fazer o
download do arquivo contendo os resultados das avaliagoes dos estudantes das escolas
publicas. Os dados do SAEB que serao analisados sao referentes aos anos de 2017 e 2019.
Ele é composto por sete colunas nomeadas, respectivamente, por Municipio, Unidade
Federativa, nota média 5° ano em Lingua Portuguesa, nota média 5° ano em Matematica,
nota média 9° ano em Lingua Portuguesa, nota média 9° ano em Matemaética e, por fim, o
ano.

3.2 Exame Nacional do Ensino Médio

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) foi instituido em 1998, com o objetivo
de avaliar o desempenho escolar dos estudantes ao término da Educagao Béasica. O
ENEM ¢ uma prova que a cada ano tem buscado desenvolver um método de avaliagao
que examine a formacao educacional em nivel nacional, de maneira a valorizar o lado
conteudista do processo de aprendizagem e também abordando questoes que trabalhem
nocoes de cidadania, ao trazer debates atuais da realidade brasileira, principalmente na
prova de Redagao. Além disso, o exame procura avaliar os conhecimentos, competéncias e
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habilidades desenvolvidos pelos estudantes.

Em 2009, o exame aperfeigoou sua metodologia e passou a ser utilizado como mecanismo
de acesso a educacao superior. As notas do ENEM, deste entao, podem ser usadas
para acesso ao Sistema de Sele¢ao Unificada (SISU) e ao Programa Universidade para
Todos (PROUNI). Elas também sao aceitas em mais de 50 instituigdes de educacao
superior portuguesas. Além disso, os participantes do ENEM podem pleitear financiamento
estudantil em programas do governo, como o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES).
Os resultados do ENEM possibilitam, ainda, o desenvolvimento de estudos e indicadores
educacionais.

Qualquer pessoa que ja concluiu o Ensino Médio ou esté concluindo a etapa pode fazer
o ENEM para acesso a Educagao Superior. Os participantes que ainda nao concluiram
o Ensino Médio podem participar como “treineiros” e seus resultados no exame servem
somente para autoavaliagao de conhecimentos.

Os participantes fazem provas de quatro areas de conhecimento: Linguagens, Codigos e
Suas Tecnologias; Ciéncias Humanas e Suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza e Suas Tec-
nologias; e Matematica e Suas Tecnologias, que ao todo somam 180 questoes objetivas. Os
participantes também sao avaliados por meio de uma redagao, que exige o desenvolvimento
de um texto dissertativo-argumentativo a partir de uma situagao-problema.

3.2.1 Microdados - Analise de Banco de Dados do ENEM dos Anos
2018 e 2019

Os microdados do ENEM sao o menor nivel de desagregacao de dados recolhidos por
meio do exame. Eles atendem a demanda por informacoes especificas ao disponibilizar as
provas, os gabaritos, as informacgoes sobre os itens, as notas e o questionario respondido
pelos inscritos no ENEM.

Ao acessar https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos /microdados/
enem, é possivel fazer o download dos microdados do ENEM. Neste trabalho, utilizaremos
os dados do ENEM referentes aos anos de 2018 e 2019, tendo como objetivos, organizar,
transformar e apresentar, via tabelas e graficos, a média da nota de todos os estudantes
por Municipio e por Estado, de tal forma que possam ser utilizadas como ferramentas de
auxilio aos professores da Educacao Basica, abrangendo conceitos de estatistica descritiva.

Os bancos de dados nomeados como ENEM2018 e ENEM2019 sao formados por
dezesseis colunas. Com esses bancos de dados é possivel identificar e selecionar por
municipio e unidade federativa a média de idade dos candidatos, a nota média dos
candidatos em cada uma das cinco areas do conhecimento definidas na BNCC no Ensino
Médio: Ciéncias da Natureza (Biologia, Fisica e Quimica); Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas (Histéria, Geografia, Sociologia e Filosofia); Linguagens e suas Tecnologias (Arte,
Educagao Fisica, Lingua Inglesa e Lingua Portuguesa); Matematica e suas Tecnologias e
também Redacao.

Por fim, é possivel obter o nimero de candidatos do municipio que fizeram a avaliagao,
a nota média em cada uma das cinco competéncias presentes na BNCC, além da nota
total média relativa ao ano de 2018 e/ou 2019.
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O Brasil tem encontrado dificuldades para financiar um ensino publico e gratuito
quando a demanda ultrapassa a possibilidade de oferta pelo Estado. Nota-se realidades
distintas entre os diversos estados brasileiros e também entre os municipios de cada estado
quanto a capacidade de financiamento da educacao publica, disparidades e disponibilidades
financeiras que cada municipio dispunha para custear esses servicos. Em 2020, por exemplo,
enquanto as redes de Roraima tinham R$ 4.809,34 no fundo estadual para investir em cada
estudante dos anos iniciais do Ensino Fundamental, as maranhenses contavam apenas com
R$ 1.816,00 por estudante da mesma fase de ensino, ao passo que o valor aluno minimo
deveria ser de R$3.349,56.

Conforme ( )e ( ), tradicional e historicamente, a vinculagao de
uma parcela da receita ptublica a area educacional foi a principal forma encontrada para
alocar recursos para o ensino no pais e garantir prioridade permanente para a educagao,
baseados fundamentalmente na arrecadacao de tributos préprios e nas transferéncias
constitucionais intergovernamentais e voluntarias, tornando esses recursos extremamente
importantes para os municipios.

De acordo com dados do FNDE, no decorrer do ano de 2021, foram repassados R$
193,8 bilhoes para a Educacao Basica aos Estados, no ambito do FUNDEB, destinado
para o financiamento de agoes de manutencao e desenvolvimento do ensino, independente
da modalidade em que o ensino é ofertado, seja ela regular, especial ou de jovens e adultos.

Neste trabalho serao utilizados os recursos financeiros direcionados a Educagao, obti-
dos através do enderego eletronico https://www.portaltransparencia.gov.br/download-de-
dados/transferencias, que a Unido repassou aos municipios brasileiros através do programa
FUNDEB. Busca-se fazer uma analise entre esses valores e os resultados alcancados pelos
estudantes dos municipios nas avaliacoes do SAEB e ENEM por meio de diversos tipos de
graficos.

3.3.1 Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educacao

O FUNDERB vigorou de janeiro de 2007 até 31 de janeiro de 2019, e foi estendido até
2020. Ele é composto por 27 fundos de cada unidade da federacao (26 Estados e o Distrito
Federal), cujos recursos sao provenientes da arrecadagao de cerca de 20 impostos; e de
uma contribuigdo da Unido que equivale a 10% do valor total arrecadado - que é repassada
para os Estados que nao atingiram o valor-aluno/ano (VAA) minimo. Esse valor varia
para cada Estado e é distribuido pelo niimero de alunos matriculados, com base no Censo
Escolar do ano anterior.

Antes do FUNDEB, existia o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacao do Magistério (FUNDEF), que vigorou entre 1998 e 2006. A
proposta de sua criacao era garantir uma estrutura de financiamento do Ensino Fundamental
e assegurar a melhor distribuigao dos recursos entre os entes federados. Ambos funcionavam
de forma semelhante, mas, diferente do FUNDEF que era focado apenas no Fundamental,
o FUNDEB contempla toda a Educacao Basica e ¢ um dos principais mecanismos de
financiamento da Educagao Basica publica brasileira.
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Segundo a Constituicao Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educao
de 1996, os municipios devem ofertar prioritariamente a Educacao Infantil e o Ensino
Fundamental, os Estados tém como prioridade a oferta dos Ensinos Fundamental e Médio;
a Uniao é responsavel pela organizacao do sistema federal de ensino, pela oferta do Ensino
Superior e pela distribuicao e complementacao de recursos para combater desigualdades
de oportunidades educacionais.

A regra dos recursos para a Educagao estd definida nos artigos 211 e 212 da CF/88 e
pela Emenda Complementar nimero 108/2020, tal que o Governo Federal contribui com
o minimo de 18% de todos os impostos federais, sendo que 20% desse valor devera ser
aplicado na Educacao Superior e 80% na Educacao Bésica. Atualmente a vinculacao estd
suspensa pela Emenda Constitucional 95/2016, conhecida como emenda de Teto dos Gastos
que congelou até 2036 as despesas primérias da Uniao, sendo o minimo atual equivalente ao
valor aplicado em 2017, atualizado pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA). Os Estados e os Municipios contribuem com o minimo de 25% de impostos e
transferéncias. Ressalta-se que desses 25%, 20% dos seguintes impostos compoem a receita
do FUNDEB estadual: FPE, FPM, ITCMD, ICMS, IPVA, Cota IPI-Exportacao e ITR.
Ja o minimo de 25% de impostos e transferéncias locais usados no Estado ou no Municipio
que os arrecada provém de ISS, IPTU, ITBI, IR-E, IR-M e Cota IOF- Ouro.

Cada Estado deve usar o minimo de 70% do recurso para remunerar os profissionais ati-
vos da Educagao Basica (até 2020 eram 60%). Os 30% restantes sao destinados a aquisigao,
construcao e manutencao de servigos e equipamentos de ensino. Independentemente da
fonte de origem dos valores que compoem o Fundo, todo o recurso gerado é redistribuido
para aplicacao exclusiva na manutencao e no desenvolvimento da educagao basica publica,
bem como na valorizagao dos profissionais da educagao, incluida sua condigna remuneragao.

Além das fontes de receita de impostos e de transferéncias constitucionais dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, integram a composi¢ao do FUNDEB os recursos provenientes
da Uniao a titulo de complementacao aos entes federados que nao atingiram o valor minimo
por aluno/ano definido nacionalmente ou que efetivaram as condicionalidades de melhoria
de gestao e alcangaram a evolucao dos indicadores a serem definidos sobre atendimento e
melhoria de aprendizagem com a reducao das desigualdades.

A contribui¢ao da Unidao ao FUNDEB sofrerda um aumento gradativo, até atingir o
percentual de 23% dos recursos que formarao o Fundo em 2026. Passard de 10% do modelo
do extinto FUNDEB, cuja vigéncia se encerrou em 31 de dezembro de 2020, para 12%
em 2021; em seguida, para 15% em 2022; 17% em 2023; 19% em 2024; 21% em 2025; até
alcancar 23% em 2026. A Unido ampliard a complementacao de recursos progressivamente,
de 10% a 23% do total dos fundos de acordo com trés critérios:(1)Recursos do fundo
por matricula (VAAF), seguindo a ldgica vigente até 2020;(2) Recursos de cada governo
vinculados a educagao por matricula (VAAT) e (3) Resultados de cada governo na redugao
de desigualdade e melhoria do desempenho dos alunos, por matricula (VAAR).

Na distribuicao desses recursos sera observado o niimero de matriculas nas escolas
publicas e conveniadas apuradas no tltimo Censo Escolar realizado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP/MEC). Os estudantes considerados, portanto,
sdo aqueles atendidos:(i) nas etapas de Educagao Infantil ( creche e pré-escola), do Ensino
Fundamental (de oito ou de nove anos) e do Ensino Médio; (ii) nas modalidades de ensino



3.3 Recursos Investidos Pelo Governo Federal 26

regular, educagao especial, educacgao de jovens e adultos e ensino profissional integrado;
(iii) nas escolas localizadas nas zonas urbana e rural e (iv) nos turnos com regime de
atendimento em tempo integral ou parcial (matutino e vespertino ou noturno).

Os investimentos realizados pelos governos dos Estados, Distrito Federal e Municipios e o
cumprimento dos limites legais da aplicacao dos recursos do FUNDEB sao monitorados por
meio das informacoes declaradas no Sistema de Informacgoes sobre Orcamentos Publicos
em Educagao (SIOPE), disponivel no sitio do FNDE, no endereco eletronico: http://
www.fnde.gov.br/fnde_sistemas/siope.

Conforme a Portaria Interministerial nimero 3, de 25 de novembro de 2020, que altera
parametros operacionais do FUNDEB, para o exercicio de 2020, o valor anual minimo
nacional por aluno ficou definido em R$ 3.349,56, sendo que Rio de Janeiro, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Piaui, Bahia, Amazonas, Ceard, Pard e Maranhao, foram os Estados
que receberam em 2020 a complementagao do Governo Federal pelo FUNDEB porque nao
alcancaram esse minimo nacional.

De acordo com ( ) e ( ) existe diferenca
de gasto (investimento) entre as redes com menor e maior valor por aluno, dentro de
um mesmo Estado. Em Minas Gerais, por exemplo, esse investimento minimo foi de
R$3.444,60 e o maximo de R$17.593,30, atingindo uma discrepancia de 5,1 vezes. No
Estado de Goids chegou a 4,3 vezes, variando de R$3.793,90 até R$16.458,40. Com o novo
FUNDEB , a desigualdade vai diminuir progressivamente a medida que a Uniao faga a
complementacao, buscando direcionar dinheiro as regioes em que o valor minimo fixado
para cada ano nao foi atingido com o objetivo de promover a redistribuicao dos recursos
vinculados a Educacao.

Atualmente existe o chamado Custo Aluno-Qualidade como referéncia para o padrao
minimo de condi¢ao de oferta, com o objetivo de que seja definido um valor minimo de
investimento para garantir condi¢oes adequadas a aprendizagem. Caberd ao Congresso
Nacional, em discussao com Estados, Municipios e representantes da sociedade civil,
aprovar uma lei complementar que regulamente o Custo Aluno-Qualidade. Conforme a
Portaria Interministerial n° 2, de 29 de abril de 2022, o Valor Anual por Aluno (VAAF)
passou para R$ 4.873,78 e o Valor Anual Total por Aluno (VAAT) ficou estimado em R$
5.640,52.

As instituigoes envolvidas na operacionalizacao do FUNDEB sao: INEP, FNDE,
Ministério da Economia, Banco do Brasil e Caixa Economica Federal e a Coordenacao-Geral
de Operacionalizagao do FUNDEB e de Acompanhamento e Distribuicao de Arrecadagao
do Saldrio-Educacao (CGFSE), desempenhando atribuigdes especificas. Compete ao INEP
realizar o Censo Escolar e disponibilizar dados. O FNDE deve dar apoio técnico acerca
do Fundo aos Estados, Distrito Federal, Municipios, conselhos e instancias de controle;
realizar capacitagao dos membros dos conselhos; divulgar orientacoes e dados; realizar
estudos técnicos com vistas ao valor referencial anual por aluno que assegure qualidade
do ensino; monitorar a aplicagao de recursos. O Ministério da Economia desempenha as
atribuigoes de definir a estimativa de receita do Fundo; definir e publicar os parametros
operacionais do FUNDEB, em conjunto com o Ministério da Educacao; disponibilizar os
recursos arrecadados para distribuicao por meio do Fundo; realizar o fechamento de contas
das receitas anuais do Fundo; assegurar no orgamento recursos federais que compoem
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o Fundo e participar do Conselho do Fundo, no ambito da Uniao. Ao Banco do Brasil
compete distribuir recursos e conjuntamente com a Caixa Economica Federal manter
contas especificas do Fundo, de Estados e Municipios. Por fim, a atuacao da CGFSE
relacionada ao FUNDEB consiste em dar apoio técnico acerca do Fundo aos Estados,
Distrito Federal, Municipios, conselhos e instancias de controle; divulgar orientacoes e
dados; realizar estudos técnicos com vistas ao valor referencial anual por aluno que assegure
qualidade do ensino e monitorar a aplicagao de recursos.

Ao aperfeigoar os mecanismos do FUNDEB, o resultado serd um consideravel impulso
ao desenvolvimento educacional em todo o Brasil, principalmente para os estudantes em
situagoes mais desafiadoras. E portanto, um debate de maxima importancia para uma
nacao que ainda tem muito para avancar na garantia de uma Educacao de qualidade para
todos.

3.3.2 Programa Dinheiro Direto na Escola

O Programa Dinheiro na Escola (PDDE), é um programa federal implantado, em 1995,
pelo MEC e executado pelo FNDE que consiste na destinacao anual de recursos financeiros,
em carater suplementar, as escolas publicas estaduais, municipais e distritais de educagao
basica e as escolas de educacao especial qualificadas como beneficentes de assisténcia social
ou de atendimento direto e gratuito ao publico, com o propédsito de contribuir para o
provimento das necessidades prioritarias dos estabelecimentos educacionais beneficiarios
que concorram para a garantia de seu funcionamento e para a promocao de melhorias
em sua infraestrutura fisica e pedagdgica, bem como incentivar a autogestao escolar e o
exercicio da cidadania com a participagao da comunidade no controle social.

O PDDE ¢ parte do conjunto de agoes governamentais implementadas com o intuito
de propiciar a elevagao da qualidade do ensino e sua universalizacao, de modo que todo
estudante da Educacao Basica tenha acesso e possa permanecer em uma escola dotada
de recursos didatico-pedagdgicos e humanos bem preparados, com vistas a promocao da
equidade de oportunidades educacionais, como meio de redugao das desigualdades sociais
e de consolidacao da cidadania.

O programa engloba varias agoes que possuem finalidades e publicos-alvo especificos
que estao agrupadas em diferentes tipos de contas. O eixo PDDE Qualidade compreende as
contas Emergencial, Educacao Conectada e Novo Ensino Médio e no eixo PDDE Estrutura
estd a conta Agua e Esgotamento Sanitario e também Escola Acessivel.

Os recursos financeiros do PDDE destinam-se a beneficiar estudantes matriculados nas
escolas publicas de educacao basica e especial das redes estaduais, municipais e distrital;
além daqueles matriculados nas escolas privadas de educacao especial qualificadas como
beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico, de acordo
com dados extraidos do Censo Escolar, realizado pelo Ministério da Educac¢ao, no ano
anterior ao atendimento.

A destinacao dos recursos do PDDE envolve a cobertura de despesas de custeio,
manutencao e pequenos investimentos que concorram para a garantia do funcionamento e
melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica dos estabelecimentos de ensino beneficiarios.
Esses recursos devem ser empregados em aquisicao de material permanente; realizacao
de pequenos reparos, adequagoes e servigos necessarios a manutencao, conservacao e
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melhoria da estrutura fisica da unidade escola; na aquisicao de material de consumo; na
avaliagao de aprendizagem; na implementacao de projeto pedagdgico e no desenvolvimento
de atividades educacionais. Os repasses dos recursos dar-se-ao em duas parcelas anuais,
devendo o pagamento da primeira parcela ser efetivado até 30 de abril e o da segunda
parcela até 30 de setembro de cada exercicio as Entidades Executoras (EEx), Unidade
Executora Prépria (UEx) e Entidade Mantenedora (EM) que cumprirem as exigéncias de
atualizacao cadastral até a data de efetivagao dos pagamentos.

O PDDE atualmente é regido pela Resolu¢ao CD/FNDE/MEC n° 15, de 16 de setembro
de 2021. Ela dispoe sobre as orientagoes para o apoio técnico e financeiro, fiscalizagao e
monitoramento na execucao do Programa, em cumprimento ao disposto na Lei n° 11.947,
de 16 de junho de 2009. Através do enderego eletronico https://www.fnde.gov.br/pddeinfo/
pddeinfo/escola/consultar é possivel saber qual o valor financeiro que a escola recebeu de
PDDE, sendo necessario preencher alguns dados para que o cidadao consiga visualizar.

3.3.3 Programa Nacional de Alimentagao Escolar

O Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), popularmente conhecido como
merenda escolar, é gerenciado pelo FNDE e visa a transferéncia, em carater suplementar,
de recursos financeiros aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios destinados a
suprir, parcialmente, as necessidades nutricionais dos estudantes. E considerado um dos
maiores programas na area de alimentagao escolar no mundo e é o inico com atendimento
universalizado.

O PNAE oferece alimentacao escolar e acoes de educacao alimentar e nutricional a
estudantes de todas as etapas da educagao bésica publica. O governo federal repassa aos
Estados, Municipios e escolas federais, valores financeiros de carater suplementar efetuados
em 10 parcelas mensais, de fevereiro até novembro, para a cobertura dos 200 dias letivos,
conforme o nimero de matriculados em cada rede de ensino.

Atualmente, o valor repassado pela Uniao aos Estados e Municipios por dia letivo para
cada estudante é definido de acordo com a etapa e modalidade de ensino.

Tabela 3.1: Valor diario, em reais, por estudante em 2022

Instituicao Valor diario por estudante (Em R$)
Creches 1,07
Pré-escola 0,53
Escolas indigenas e quilombolas 0,64
Ensino fundamental e médio 0,36
Educacao de jovens e adultos 0,32
Ensino integral 1,07

Programa de Fomento as Escolas
de Ensino Médio em Tempo Integral 2,00
Alunos que frequentam o Atendimento

Educacional Especializado no contraturno 0,53

O repasse ¢ feito diretamente aos Estados e Municipios, com base no Censo Escolar
realizado no ano anterior ao do atendimento. O Programa ¢é acompanhado e fiscalizado
diretamente pela sociedade, por meio dos Conselhos de Alimentagao Escolar (CAE), pelo
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FNDE, pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU), pela Controladoria Geral da Uniao
(CGU) e pelo Ministério Publico.

Conforme a Lei n° 11.947, de 16/6,/2009, 30% do valor repassado pelo PNAE deve ser
investido na compra direta de produtos da agricultura familiar, medida que estimula o
desenvolvimento economico e sustentavel das comunidades.

Sao atendidos pelo programa os estudantes da Educagao Infantil, Ensino Fundamental,
Ensino Médio e Educagao de Jovens e Adultos que estejam matriculados em escolas
publicas, filantrépicas e em entidades comunitarias que sejam conveniadas com o poder
publico. A escola beneficiaria precisa estar cadastrada no Censo Escolar realizado pelo
INEP e o cardapio escolar deve ser elaborado por nutricionista, respeitando os habitos
alimentares locais e culturais, atendendo as necessidades nutricionais especificas, conforme
percentuais minimos estabelecidos no artigo 14 da Resolugao n°® 26,/2013.

Do ponto de vista operacional, participam do PNAE o Governo Federal, Entidades
Executoras, Unidade Executora e o Conselho de Alimentagao Escolar. O Governo Federal,
por meio do FNDE, é responsavel pela definicao das regras do programa, o processo de
financiamento e execucao da alimentacao escolar. As Entidades Executoras, representadas
pelas Secretarias de Educacgao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as
escolas federais, se responsabilizam pelo desenvolvimento de todas as condigoes para
que o PNAE seja executado de acordo com o que a legislacao determina. As Unidades
Executoras, tradicionalmente conhecidas como Caixa Escolar, representam a comunidade
educativa. E por fim o Conselho de Alimentagao Escolar que tem a responsabilidade de
fazer o controle social do PNAE ao acompanhar a aquisicao dos produtos, a qualidade da
alimentacao ofertada aos estudantes, as condigoes higiénico-sanitdrias em que os alimentos
sao armazenados, preparados e servidos, a distribuicao e o consumo, a execugao financeira
e a tarefa de avaliagao da prestacao de contas das EEx e também a emissao do Parecer
Conclusivo.

O PNAE recebe apoio do Tribunal de Contas da Uniao e Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacao e Controladoria-Geral da Uniao que sao os érgaos de fiscalizacao do governo
federal. O Ministério Publico Federal, em parceria com o FNDE, recebe e investiga as
dentincias de ma gestao do programa. Ja as Secretarias de Satde e de Agricultura dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sao responsdaveis pela inspecao sanitaria,
por atestar a qualidade dos produtos utilizados na alimentacao ofertada e por articular a
producao da agricultura familiar com o PNAE. E por fim o Conselho Federal e Conselhos
Regionais de Nutricionistas que fiscalizam a atuacao desses profissionais.

Cabe destacar que a assisténcia financeira em carater complementar, normatizacao,
coordenacao, acompanhamento, monitoramento e fiscalizagao da execugao do programa,
além da avaliacao da sua efetividade e eficicia é de responsabilidade do FNDE.

O PNAE esta presente nos 5.570 municipios brasileiros, atendendo, de forma universal,
a mais de 40 milhoes de estudantes da educagao béasica durante o periodo de permanéncia
nas unidades escolares, que somam em torno de 150 mil escolas, incluindo as federais,
filantrépicas e comunitarias conveniadas com o poder publico. O Programa prevé o
fornecimento de alimentos saudaveis, de qualidade, seguros do ponto de vista sanitéario e a
utilizagdo de géneros alimenticios da agricultura familiar ( , ).

Neste trabalho sera utilizado um banco de dados referente aos valores transferidos
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aos municipios, relativo aos anos 2018, 2019 e 2020. Esse banco de dados, chamado de
TRANSFERENCIAS7 é composto por sete colunas: municipio, unidade da federacao,
programa, acao, linguagem cidada, valor e ano. A coluna programa é composta por trés
categorias, assim denominadas, educacao basica de qualidade, educacao de qualidade para
todos e operagoes especiais.



Insercao da Estatistica na Educacao Ba-
sica

A Estatistica foi inserida no Ensino Fundamental e Médio dentro da drea da Matematica
com a publicacao dos Parametros Curriculares Nacionais — PCN, desde os Anos Iniciais
do Ensino Fundamental até o 32 ano do Ensino Médio ( , ) : ).
Mais recentemente, na BNCC a Estatistica em conjunto com a Probabilidade compoem
uma das cinco unidades de conhecimento da Matematica, sendo indicadas a partir dos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Tal importancia se deve ao fato de que todos os
cidadaos precisam desenvolver habilidades para coletar, organizar, representar, interpretar
e analisar dados em uma variedade de contextos, de maneira a fazer julgamentos bem
fundamentados e tomar as decisoes adequadas. Conforme a BNCC, isso inclui raciocinar e
utilizar conceitos, representagoes e indices estatisticos para descrever, explicar e predizer
fenomenos.

De fato, o dominio de habilidades estatisticas durante o periodo de estudos e formacao
dos discentes podem auxiliar na vida cotidiana futura, bem como na tomada de melhores
decisoes que possam contribuir, por exemplo, em acoes conscientes de consumo, no
controle do orcamento familiar, na analise de dados, na leitura critica de graficos e tabelas
apresentados na midia, dentre outras.

Conforme as habilidades e competéncias presentes na BNCC, a formagao docente ¢é
o pilar da Educacao no Brasil e, no atual cenario que estamos vivenciando, apresenta
resultados matematicos insatisfatérios, pois apenas um terco dos estudantes brasileiros
alcancou o nivel béasico nessa competéncia. Segundo relatério que mostra os resultados
medidos pelo Pisa, 68% dos estudantes brasileiros, contra 2% nas cidades chinesas, nao
conseguem interpretar e reconhecer como uma situagao simples pode ser representada mate-
maticamente. Logo, com o intuito de contribuir para a mudanca desse cenério catastrofico,
cabe ao professor, dentro das condicoes oferecidas pelo sistema educacional brasileiro,
buscar o desenvolvimento de habilidades que favoregcam o avanco na aprendizagem das
competéncias minimas adquiridas pelo estudante ao longo da Educacao Bésica.

A questao da pesquisa estruturada em etapas é algo a que a BNCC da enfase, em
especial no que diz respeito ao trabalho com procedimentos estatisticos. A Base deixa
evidente a necessidade de se aprender Estatistica simulando pesquisas e passando pelas
etapas de investigacao e coleta, organizacao e tratamento de dados, até chegar a um
resultado que precisara ser representado e comunicado ao publico de interesse. Além disso,
o texto considera que experimentar a pesquisa é essencial na formacao do cidadao critico,
que lé e interpreta diariamente dados estatisticos nas mais diferentes midias. A partir
dai, através da exploracao, analise e interpretacao de dados reais, presentes no cotidiano
dos professores e estudantes, é possivel suprir as dificuldades da area de conhecimento,
fazendo o uso da tecnologia que é considerada um elemento importante em todas as areas
do conhecimento.
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Por meio do desenvolvimento de trabalhos com dados reais, que sejam significativos na
construcao do conhecimento e, de acordo com o previsto na BNCC, na area de Estatistica,
os professores podem agucar a criatividade dos estudantes e, de forma contextualizada,
analisar informacoes que possam contribuir na formacao critica de todos os participantes do
processo de ensino-aprendizagem. A BNCC deixa claro que o principal objetivo é aprender
a coletar, organizar, representar, interpretar, analisar dados nos mais variados contextos
e tomar decisoes a partir deles. Os conteidos também devem capacitar o estudante
para utilizar os conceitos estatisticos na compreensao e na comunicacao de fenomenos da
realidade. Logo, através de aplicativos, tal objetivo pode ser desenvolvido.

4.0.1 Objetos de Conhecimento Estatistico Presentes na BNCC

Conforme as oito competéncias especificas da Matemética para o Ensino Fundamental,
presentes na BNNC, quanto a abordagem por projetos que favorecam os estudos relaci-
onados a Educacao Estatistica, destacamos a competéncia 2, que permite ao estudante
desenvolver o raciocinio logico, o espirito de investigacao e a capacidade de produzir argu-
mentos convincentes, recorrendo aos conhecimentos matematicos para compreender e atuar
no mundo. A competéncia 4 contempla a necessidade de fazer observacoes sistematicas de
aspectos quantitativos e qualitativos presentes nas praticas sociais e culturais, de modo a
investigar, organizar, representar e comunicar informagoes relevantes, para interpreta-las e
avalid-las critica e eticamente, produzindo argumentos convincentes.

Com relagdo a competéncia 7, ela permite desenvolver e/ou discutir projetos que abor-
dem, sobretudo, questoes de urgéncia social, com base em principios éticos, democraticos,
sustentaveis e solidarios, valorizando a diversidade de opinides de individuos e de grupos
sociais, sem preconceitos de qualquer natureza. E, por fim, a competéncia 8 que permite
ao estudante interagir com seus pares de forma cooperativa, trabalhando coletivamente
no planejamento e desenvolvimento de pesquisas para responder a questionamentos e na
busca de solugoes para problemas, de modo a identificar aspectos consensuais ou nao
na discussao de uma determinada questao, respeitando o modo de pensar dos colegas e
aprendendo com eles.

A BNCC propoe cinco unidades tematicas correlacionadas, que orientam a formulacao
de habilidades a serem desenvolvidas ao longo do Ensino Fundamental: Grandezas e
Medidas, Numeros, Algebra, Geometria, Probabilidade e Estatistica. Quanto a esta ultima
unidade, o principal objetivo é aprender a coletar, organizar, representar, interpretar,
analisar dados nos mais variados contextos e tomar decisoes a partir deles. Os contetudos
também devem capacitar o estudante para utilizar os conceitos estatisticos na compreensao
e na comunicacao de fenomenos da realidade.

Nesse sentido, descreveremos a seguir, quanto a unidade tematica de Estatistica, os
objetos de conhecimento e suas habilidades presentes na BNCC.

Ensino Fundamental I

No 1° ano do Ensino Fundamental, a unidade Estatistica contempla 2 objetos de
conhecimento. O primeiro indica a leitura de tabelas e de graficos de colunas simples, cuja
habilidade envolve ler dados expressos nessas tabelas e gréficos. Logo, nesta habilidade,
devem-se explorar a leitura de dados em gréficos e tabelas simples, e isso exige dos
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estudantes, além do conhecimento dos niimeros envolvidos, observar e reconhecer nessas
representacoes os elementos que as constituem. A utilizacao de graficos e tabelas, com
dados de midias sociais, sao extremamente importantes, para dar aos estudantes, a visao
de que esse tipo de texto aparece muito fora da aula de matematica. Ressaltamos que
essas primeiras andalises de graficos e tabelas podem ser coletivas, para que os estudantes
compreendam o que, como, e para que analisam. O segundo objeto de conhecimento aborda
coleta, classificacao e representagao de dados, em tabelas simples e de dupla entrada, e em
graficos de colunas. A habilidade presente nesse objeto de conhecimento, envolve realizar
pesquisa em um universo de até 30 elementos, escolhendo até trés varidveis categéricas
de seu interesse, organizando os dados coletados em listas, tabelas e graficos de colunas
simples.

Consideramos, extremamente relevante, para a aprendizagem de Estatistica Descritiva,
a participacao ativa dos estudantes na coleta e organizagao de dados, pois a aprendizagem é
mais significativa quando o estudante esta diretamente envolvido nessas etapas, sobretudo
quando trabalhamos com dados reais, ligados ao cotidiano.

No 2° ano do Ensino Fundamental o objeto de conhecimento, no campo da Estatistica
Descritiva, compreende duas habilidades. A primeira estd relacionada a coleta, classificagao
e representacao de dados em tabelas simples e de dupla entrada e em graficos de colunas,
em que as habilidades envolvem a comparacao das informagoes de pesquisas apresentadas
por meio de tabelas de dupla entrada e em gréaficos de colunas simples ou barras, para
melhor compreender aspectos da realidade proxima dos estudantes.

Ja no 3° ano do Ensino Fundamental, quanto aos objetos de conhecimento, é introduzido
o conceito de graficos de barras. Nota-se que o estudante é desafiado a analisar tabelas e
graficos para compreender aspectos significativos da realidade sociocultural. Assim, quanto
a primeira habilidade, que trata de resolver problemas cujos dados estao apresentados em
tabelas de dupla entrada, graficos de barras ou de colunas, o seu desenvolvimento sugere
um trabalho com textos e cartazes, que abordam a leitura de dados em tabelas de dupla
entrada, graficos de barras ou de colunas. Importante observar, que a tabela tratada nessa
habilidade, ¢ aquela que exige uma leitura de no minimo dois elementos de uma mesma
variavel.

As tabelas deverao ser de dupla entrada, um nivel mais complexo do que aprenderam
no 22 ano. Através das imagens e situacoes apresentadas, o professor poderd trabalhar
os mais diversos questionamentos de interpretacao desses dados, de modo a identificar a
compreensao. Dados disponiveis no Portal da Transparéncia, sobre as receitas publicas
do municipio, podem ser dispostos em tabelas e graficos, sendo de grande valia nesse
momento de aprendizagem. Devem ser apresentados recursos variados de tabelas, graficos e
perguntas desafiadores para que os estudantes conhecam possibilidades distintas de leitura,
comparacao e de interpretacao de dados.

No 4° ano, deve ser introduzido os graficos pictéricos, além da leitura, interpretacao
e representacao de dados em tabelas de dupla entrada, gréaficos de colunas simples e
agrupadas, graficos de barras e colunas, presentes no 3° ano. No 4° ano também permanece
a orientagao para a realizacao de pesquisa estatistica. Nesse contexto, os professores podem
utilizar dados reais sobre gastos publicos, devendo os estudantes analisarem os dados
apresentados, registrando suas analises e conclusoes por escrito. Para isso, previamente os
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professores na elaboracao das aulas podem fazer uso de tabelas disponiveis nos portais de
transparéncia, paginas na internet de assuntos que sao atraentes e relevantes aos estudantes.

Para atrair a atencao do leitor, podem ser encontrados na internet graficos pictoricos
sobre receitas e despesas publicas, que utilizam de recursos visuais, mas que nao deixam
as informagoes compreensiveis de uma gestao transparente, que propicie amplo acesso a
informacao. Nesse sentido, propomos por meio do nosso trabalho, criar um aplicativo, que
favorega a compreensao das informagoes sobre gastos piblicos do municipio de interesse,
além de servir de ferramenta de auxilio para os professores explorarem alguns tipos de
graficos e de tabelas.

A habilidade presente explora a investigagao, ou seja, se os estudantes conseguem
fazer a leitura dessas tabelas e graficos. Cabe ao professor colocar questoes norteadoras,
perguntas relacionadas ao assunto do gréafico, o que esta sendo tratado nas colunas e
producao de pequenos textos com a sintese das informagoes apresentadas.

As ideias iniciais sobre graficos de linhas sao apresentadas no 5° ano. O estudante,
quanto a realizacao da pesquisa, é convidado a apresentar texto escrito sobre a finalidade
da pesquisa e a sintese dos resultados. Temos duas habilidades envolvidas no campo da
Estatistica Descritiva para o 5° ano. A primeira fala da interpretacao e produgao de textos
sobre dados estatisticos, tabelas e graficos (colunas ou linhas), de contextos diferentes.
Ja a segunda habilidade propoe realizacao de pesquisa envolvendo variaveis categdricas e
numeéricas, com organizagao de dados coletados por meio de tabelas, graficos de colunas,
pictoricos e de linhas, com e sem uso de tecnologias digitais, bem como producao de texto
com a sintese dos resultados da pesquisa.

Ensino Fundamental 11

No 6° ano a abordagem gréfica é enriquecida com a introducao de fluxogramas. E
solicitado ao estudante a elaboracao de planilhas eletronicas para registro, representacao e
interpretagao das informagoes. Quanto a realizacao da pesquisa, o foco esta direcionado
mais para o planejamento do que a sua propria execucao. Habilidades de letramento sao
necessarias para problematizar, delimitar questao de pesquisa, tracar objetivos e definir as
etapas da investigacao, sempre em situacoes contextualizadas, a partir de problemas reais
de nossa sociedade.

No 79 ano sdo introduzidos os conceitos de média e amplitude de um conjunto de dados.
Quanto aos graficos, o foco esta na comparacao entre as diferentes formas de representacao,
ressaltando aplicabilidade, vantagens e desvantagens de cada uma. Entre as habilidades
envolvidas a primeira destaca a compreensao contextualizada do significado da média
estatistica como indicagao da tendéncia de uma pesquisa por meio de calculos relacionados,
intuitivamente, a amplitude do conjunto de dados. Ja a segunda habilidade apresenta o
planejamento e realizacao de pesquisa reconhecendo a necessidade de ser censitaria ou
por amostragem, interpretando os dados e comunicando resultados por meio de relatério
escrito, tabelas e graficos, com o apoio de planilhas eletronicas e, por fim, a terceira
habilidade ressalta a necessidade de interpretacao e andlise de dados presentes em grafico
de setores divulgados pela midia, levando a compreensao de suas possiveis aplicagoes em
diversos contextos.

No 8° ano em relagao aos objetos de conhecimento em Estatistica sao introduzidas
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medidas de tendéncia central e de dispersao além dE média e graficos de setores. A
BNCC propoe uma adequacao e organizacao de um conjunto de dados que atendam as
representacoes graficas.

Por fim, no 92 ano do Ensino Fundamental, em Estatistica, explora a andlise de graficos
divulgados pela midia: elementos que podem induzir a erros de leitura ou de interpretacao.
A habilidade envolvida neste objeto de conhecimento envolve analisar e identificar nos
graficos os elementos que podem induzir, as vezes propositadamente, erros de leitura, como
escalas inapropriadas, legendas nao explicitadas corretamente, omissao de informacoes
importantes (fontes e datas), entre outros. Assim, é fundamental explorar os elementos
presentes nos graficos e interpretar as informagoes contidas. Outro objeto de conhecimento
presente no 92 ano envolve a leitura, interpretacao e representacao de dados de pesquisa
expressos em tabelas de dupla entrada, graficos de colunas simples e agrupadas, de barras e
de setores e graficos pictéricos. Nota-se que a habilidade presente visa escolher e construir
o grafico mais adequado, com ou sem uso de planilhas eletronicas, para apresentar um
determinado conjunto de dados, destacando aspectos como as medidas de tendéncia central.

Ensino Médio

Para o Ensino Médio a BNCC propoe cinco competéncias especificas da Matematica
que envolve o uso de estratégias e procedimentos matematicos aplicaveis a realidade
imediata dos cidadaos, articulagao de agoes matematicas para investigar os desafios da
contemporaneidade de forma ética e socialmente responsavel, compreensao da flexibilidade
e fluidez das representacoes matematicas.

A competéncia 1 apresenta a Matematica como um corpo de conhecimentos a servigo de
outras areas do conhecimento e, por isso, colabora para a formacao integral do estudante.
O conhecimento de estratégias, conceitos e procedimentos matematicos, sempre levando
em consideracao o contexto em que a situacao esta inserida, estao associados ao dominio
da competéncia. A compreensao do que se deseja determinar de acordo com cada situacgao,
exige a combinacao de varios conhecimentos de modo apropriado para que seja possivel
colocar esse conjunto de ideias em acao, monitorando estratégias selecionadas em cada
situacao e analisando sua eficiéncia; e a leitura e interpretacao de textos verbais, desenhos
técnicos, graficos e imagens. E uma competéncia relacionada a preparacao dos estudantes
para construir e realizar projetos de vida.

A habilidade presente na competéncia 1 que se relaciona com a Estatistica Descritiva
contempla a andlise de tabelas, graficos e amostras de pesquisas estatisticas apresentadas
em relatorios divulgados por diferentes meios de comunicacao, identificando, quando
for o caso, inadequacoes que possam induzir a erros de interpretacao. Essa habilidade
implica a capacidade mais complexa de analisar, que pressupoe as habilidades de distinguir,
classificar, comparar, relacionar e levantar hipéteses e evidéncias sobre um fenémeno, fato
ou situacao. Na habilidade, estd envolvida a compreensao de escalas e de técnicas de
amostragem e o sentido que elas tém na producao de tabelas e graficos, que sao tteis
para sua leitura e interpretagao, podendo ser, inclusive, responsaveis por induzir a tomada
de decisoes erradas. A capacidade de analisar erros em tabelas e graficos e explicar sua
origem também esta envolvida nessa habilidade.

A competéncia 2 visa propor ou participar de acoes para investigar desafios do mundo
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contemporaneo e tomar decisoes éticas e socialmente responsaveis, com base na andlise de
problemas sociais, como os voltados a situagoes de satude, sustentabilidade, das implicagoes
da tecnologia no mundo do trabalho, entre outros, mobilizando e articulando conceitos,
procedimentos e linguagens préprios da Matematica. A competéncia 2 coloca o estudante
como personagem atuante em sua comunidade local e no mundo globalizado. As acoes de
propor e participar fazem referéncia a capacidade de ser parte de algo, compartilhar saberes
com o outro e colaborar conjuntamente para a producao de algo. Destaca-se também o
papel da investigacao por parte do estudante, o que pressupoe a observacao dos desafios
presentes em sua comunidade local/global, a elaboragao de hipéteses que as descrevam, o
tratamento dos dados associados a situacao envolvida, a analise dos resultados obtidos
e, por fim, a tomada de decisao a partir das conclusdes obtidas. Ao desenvolver essa
competéncia, pode-se afirmar que o estudante avancga em relagao ao entendimento de que
os projetos de vida nao sao apenas no ambito profissional, mas também nas dimensoes
pessoal e social/cidada.

No campo da Estatistica, destaca-se a habilidade de planejar e executar pesquisa
amostral sobre questoes relevantes, usando dados coletados diretamente ou em diferentes
fontes, e comunicar os resultados por meio de relatério contendo gréficos e interpretagao
das medidas de tendéncia central e das medidas de dispersdo (amplitude e desvio padrao),
utilizando ou nao recursos tecnoldgicos. Essa habilidade presente na BNCC implica a
andalise de uma questao relevante a partir da estruturacao e elaboracao de uma pesquisa
estatistica em todas as suas etapas, incluindo as acoes de delimitar o objeto de estudo,
pensar criteriosamente sobre os dados, refletir sobre a melhor maneira de organizéa-los e
apresenta-los e sintetizar as informagoes. Ao utilizar esse conjunto de conhecimentos para
posicionar-se com fundamento, os estudantes estarao desenvolvendo outras habilidades, por
exemplo, organizacao, gestao do tempo e recursos, além de tomada de decisoes referentes
as conclusoes obtidas. H4 ampliacao dos conceitos relacionados a Estatistica estudados
no Ensino Fundamental, como as correlacoes entre as medidas de tendéncia central e as
medidas de dispersao iniciadas no 82 e 9° anos.

A competéncia 3 trata de utilizar estratégias, conceitos, defini¢oes e procedimentos
matematicos para interpretar, construir modelos e resolver problemas em diversos contextos,
analisando a plausibilidade dos resultados e a adequacao das solugoes propostas, de modo
a construir argumentacao consistente. A competéncia 3, em esséncia, esta relacionada ao
chamado “fazer matematico”, ou seja, esta intimamente ligada a esséncia da Matematica
que ¢é a agao de resolver situagoes-problemas, a qual é o centro da atividade matematica.
Por esse motivo, deixa claro que os conceitos e procedimentos matematicos somente terao
significado caso os estudantes possam utilizd-los para solucionar os desafios com que
se deparam. E importante frisar que a referida competéncia nao se restringe apenas a
resolucao de problemas, mas também trata de sua elaboracao. Isso revela uma concepc¢ao
da resolucao de problemas além da mera aplicagao de um conjunto de regras. Outro grande
destaque refere-se a modelagem matematica como a construgao de modelos matematicos
que sirvam para generalizar ideias ou para descrever situagoes semelhantes.

A habilidade associada a competéncia 3, que se relaciona com a Estatistica Descritiva,
contempla resolver e elaborar problemas, em diferentes contextos, que envolvem célculo e
interpretagdo das medidas de tendéncia central (média, moda, mediana) e das medidas
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de dispersao (amplitude, variancia e desvio padrao). Essa habilidade refere-se a relagao
entre as principais medidas de tendéncia central (média, moda e mediana) e as medidas
de dispersao (amplitude, variancia e desvio-padrao) de um conjunto de dados. Enquanto
as primeiras sintetizam o conjunto de informagoes em um unico valor (com caracteristicas
intrinsecas), as ultimas referem-se ao comportamento dos dados de uma maneira global. E
a partir da andlise conjunta de tais valores que o estudante conseguira fazer inferéncias
adequadas em relagao ao fenéomeno estudado.

A competéncia 4 envolve compreender e utilizar, com flexibilidade e precisao, diferentes
registros de representagdo matematicos (algébrico, geométrico, estatistico, computacional
etc.), na busca de solugdo e comunicacao de resultados de problemas. Essa competéncia
complementa as demais no sentido de que utilizar, interpretar e resolver situagoes-problema
se faz pela comunicacao das ideias dos estudantes por meio da linguagem matemaética.
Transitar entre os diversos tipos de representagoes (simbdlica, algébrica, gréfica, textual
etc.) permite a compreensao mais profunda dos conceitos e ideias da matemédtica. A
representacao de uma mesma situacao de diferentes formas estabelece conexoes que
possibilitam resolver problemas matematicos usando estratégias diversas. Além disso, a
capacidade de elaborar modelos matematicos para expressar situacoes implica e revela a
aprendizagem, além de potencializar o letramento matematico.

Destacam-se duas habilidades relacionadas a competéncia 4, presentes na BNCC, que
envolvem a area da Estatistica Descritiva. A primeira habilidade refere-se em construir e
interpretar tabelas e graficos de frequéncias com base em dados obtidos em pesquisas por
amostras estatisticas, incluindo ou nao o uso de softwares que inter-relacionem Estatistica,
Geometria e Algebra. Essa habilidade ocupa-se a capacidade de expressar resultados de
pesquisas estatisticas na forma grafica ou por tabelas. Para que o estudante se aproprie
dessa habilidade, outras estao envolvidas, como identificar a amostra utilizada para
representar a populacao estudada e conhecer as técnicas de tratamento de dados de acordo
com a variavel escolhida, para que ele possa escolher entre uma forma textual ou outra
(verbal, tabular ou gréfica) para melhor visualizar e analisar os dados e, assim, elaborar
conclusoes a partir dos resultados obtidos, levando-se em consideragao as vantagens e
desvantagens de cada representacao de dados. A segunda habilidade relaciona-se em
interpretar e comparar conjuntos de dados estatisticos por meio de diferentes diagramas e
graficos (histograma, de caixa (box-plot), de ramos e folhas, entre outros), reconhecendo os
mais eficientes para sua andlise. Ela refere-se a escolha adequada de um grafico/esquema
para representar uma caracteristica desejada de um conjunto de dados, complementando e
ampliando a primeira habilidade. Conhecer diferentes tipos de gréficos, compreendendo
as vantagens que cada um apresenta na representacao de determinada situagao, envolve
saber as caracteristicas de diferentes graficos que representam a mesma situacao e analisar
como um tipo especifico de representagao evidencia mais (ou menos) uma determinada
caracteristica apresentada pelos dados.

A competéncia 5 abrange investigar e estabelecer conjecturas a respeito de diferentes
conceitos e propriedades matematicas, empregando estratégias e recursos, como observagao
de padroes, experimentagoes e diferentes tecnologias, identificando a necessidade, ou nao,
de uma demonstracao cada vez mais formal na validacao das referidas conjecturas. Essa
competéncia tem como objetivo principal que os estudantes se apropriem da forma de
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pensar matematica, como ciéncia com uma forma especifica de validar suas conclusoes
pelo raciocinio logico-dedutivo. Nao se trata de trazer para o Ensino Médio a Matematica
formal dedutiva, mas de permitir que os jovens percebam a diferenca entre uma deducao
originaria da observacao empirica e uma deducao formal. E importante também verificar
que essa competéncia e suas habilidades nao se desenvolvem em separado das demais; ela é
um foco a mais de atengao para o ensino em termos de formagao dos estudantes, de modo
que identifiquem a Matemaética diferenciada das demais Ciéncias. As habilidades para essa
competéncia demandam que o estudante vivencie a investigagao, a formulacao de hipdteses
e a tentativa de validacao de suas hipdteses. De certa forma, a proposta é que o estudante
do Ensino Médio possa conhecer parte do processo de construcao da Matematica, tal qual
aconteceu ao longo da histéria, fruto do pensamento de muitos em diferentes culturas.

Um ponto de atencgao estd no fato de que algumas das habilidades escolhidas pela BNCC
para essa competéncia remetem a conteudos muito especificos, de pouca aplicabilidade e
de dificil contextualizacao, mas que, no entanto, favorecem a investigacao e a formulagao
de hipoteses antes de que os estudantes conhecam os conceitos ou a teoria subjacente
a esses conteudos especificos. As habilidades propostas para essa competéncia possuem
niveis diferentes de complexidade cognitiva, desde a identificagao de uma propriedade até
a investigacao completa com deducao de uma regra ou procedimento. Nota-se o incentivo
ao exercicio da curiosidade intelectual na investigacao, neste caso, com maior centralidade
no conhecimento matematico. A linguagem e os recursos digitais sao ferramentas basicas
e essenciais para facilitar a observacao de regularidades, expressar ideias e construir
argumentos com base em fatos.

4.1 O Uso do Software R e do Pacote Shiny para o Ensino
de Estatistica

Numeros mais recentes apontam para que existam 4,66 bilhoes de usuérios na rede.
Curiosamente, o mesmo relatorio aponta para a existéncia de 5,22 bilhoes de usuarios
com dispositivos méveis. Segundo estimativas de julho de 2020, se no planeta existe uma
populagao global de 7,8 bilhoes de pessoas, entao mais da metade do mundo esta ligado
na rede ( : ).

A tecnologia modvel se tornou popular no mundo inteiro com uma ampla gama de
usuarios, abrangendo estudantes de todos os niveis de educacao. Todavia, pouco se
sabe ainda sobre a percepcao do uso desta tecnologia pelos professores em suas praticas
pedagdgicas com o uso de aplicativos (apps) no cotidiano de suas aulas. De acordo com

( ), 0 uso dos apps trouxeram dois impactos relevantes, sendo
que o primeiro facilitou notoriamente o acesso a informagao e o segundo aumentou de
modo significativo o engajamento com a aprendizagem dos estudantes em sala de aula. A
escolha dos aplicativos pelo professor, conforme o nivel dos estudantes, é um dos pontos
mais importantes na melhoria da qualidade da aprendizagem.

Aplicativo é um software (programa) que envolve o processamento de dados. O
programa deve cumprir certos requisitos, como desempenhar uma funcao, organizar tarefas,
processar dados em informacoes e também facilitar atividades. Atualmente os aplicativos
auxiliam os usuarios em diversos aspectos, desde a realizacao de uma operagao matematica,
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bem como gerar graficos, tabelas e realizar transacoes bancérias. E possivel encontrar no
mercado aplicativos que ajudam nos estudos e na organizacao pessoal.

O R é ao mesmo tempo um tipo de linguagem e um software computacional e gréfico.
Duas grandes vantagens tornam o programa bastante popular: a primeira é que ele é um
software de coédigo aberto, livre e gratuito, logo, os usuarios podem executar o programa
como quiserem, podem estudar como funciona e adapté-lo as necessidades (livre acesso
aos codigos-fonte).

O R ¢é bastante difundido como um software estatistico, mas realiza varias outras
tarefas, como por exemplo andlises de bioinformatica, incluindo alinhamento de sequéncias
e comparacao com bases de dados, modelagem, produgao de mapas e muitos outros. Caso
nao encontre algum pacote que atenda uma demanda especifica, qualquer pessoa pode
desenvolver uma funcgao ou pacote para isto. De um modo geral o R é uma ferramenta
para armazenar e manipular dados, realizar calculos, realizar testes estatisticos, anélises
exploratérias e produzir gréficos.

De acordo com ( ) os dashboards relacionados & aprendizagem
consistem em graficos que ajudam o usuario a explorar grande quantidade de dados
gerados de forma interativa, e adicionalmente apresentam uma visao geral combinada
com informacoes tuteis a professores e estudantes na tomada de decisao. Além disso,
para que a interpretagao dos dados em representacoes graficas sejam tteis, é necessario
o uso de tecnologias que permitam ao usuario, interagir com as informacoes observadas,
possibilitando, através da integracao de mecanismos, a criacao de visualizagoes mais
dinamicas por meio das quais pode-se navegar por diferentes conjuntos de dados, o que
permite uma melhor andlise, discussao e também compreensao das informacoes.

Portanto, iremos utilizar o software R para criar um aplicativo/dashboard que tenha o
objetivo de auxiliar professores e estudantes no ensino e aprendizagem de graficos e tabelas
estatisticas, construidos de maneira muita pratica, relacionando os recursos transferidos

do Governo Federal para qualquer cidade do pais e também as notas médias obtidas no
SAEB e no ENEM.



Resultados

Nos capitulos anteriores deste trabalho dissertamos sobre algumas provas aplicadas
para alunos do Ensino Fundamental e Médio que buscam avaliar o conhecimento adquirido
nessas fases de formagao escolar. Além disso, apresentamos o Portal da Transparéncia e
as fontes de recursos investidos no Ensino Basico oriundas do Governo Federal. Também
ressaltamos a importancia de transformar, a partir do Ensino Bésico, os estudantes em
cidadaos atuantes, criticos e bem informados em relagao aos recursos publicos. Nesse
contexto, apresentamos neste capitulo um aplicativo web que tem como objetivo auxiliar
professores do Ensino Fundamental e Médio a ensinar conceitos bésicos de Estatistica,
principalmente, graficos e tabelas, com o uso de dados reais. Baixamos os dados do
FUNDEB, que inclui dados do PDDE e do PNAE, além de dados do SAEB e do ENEM.
Criamos, a partir de tais dados, visualizagoes graficas que podem ser apresentados em
sala de aula e podem instigar a curiosidade, a motivacao para o aprendizado e a discussao
sobre os recursos recebidos em cada cidade do pais para ser utilizado somente para fins
educacionais, além das respectivas notas em provas nacionais de avaliacao do ensino dessas
cidades.

5.0.1 O Aplicativo

O aplicativo, que denominamos de transpR, foi desenvolvido a partir dos pacotes shiny,
desevolvido por ( ) e shinydashboard desenvolvido por
( ), com auxilio de diversos outros pacotes do software R, dos autores

(2014), (2019), (2017), (2019), (2019),
(2020), (2020), (2020), (2021), (2021),
(2021), (2021), (2021),

( ). Foram utilizadas as trés estruturas de um aplicativo shiny, a interface de
usudrio (ui.R), a interface do servidor (server.R) e uma interface de vinculagao de pacotes
e dados (global.R). Mais informagoes sobre criacao de aplicativos em shiny podem ser
encontradas em https://rstudio.github.io/shinydashboard/. O aplicativo pode ser acessado
através do seguinte link: https://estmat.shinyapps.io/transpR/ e os cédigos e arquivos
para replica-lo podem ser encontrados no link: https://github.com/estmat-ufv/transpR.

Ao acessar o link do aplicativo o usudario ird visualizar a pagina apresentada na figura
5.1, em que apresentamos a descri¢ao do aplicativo, seus autores e seu objetivo. O aplicativo
é formado por 4 abas principais, denominadas, respectivamente, de Descricao, Ensino
Fundamental I, Ensino Fundamental II e Ensino Médio. A seguir, descreveremos sobre
cada uma dessas abas, suas subdivisoes e os recursos que elas oferecem aos usuarios.
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Figura 5.1: Primeira Pagina do Aplicativo transpR
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Figura 5.2: Segunda Pagina do Aplicativo transpR

A figura 5.2 representa a tela principal da segunda aba, formada por 3 abas, onde
o estudante ird aprender sobre grdficos de colunas ou barras, grdfico de linhas e tabelas
de dupla entrada. A aba sobre grdfico de colunas ou barras ira apresentar, por ano, os
recursos financeiros que cada Estado recebeu relativo aos anos 2018, 2019 e 2020. Existe
também, dentro dessa aba, os recursos financeiros recebidos por Municipio e a fonte de
origem via FUNDEB, Merenda Escolar, PDDE e Assisténcia Pré-escolar. Ja na aba tabelas
de dupla entrada o usuario pode gerar tabelas com os valores recebidos pelos Estados,
pelos Municipios, além das opgoes de copiar os dados, salvar ou imprimir a tabela.

Enfim, o aplicativo permite que o estudante faga a escolha por Estado e/ou Municipio
para gerar o tipo de gréfico (colunas/linhas) ou tabela, contendo os valores financeiros.
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A figura 5.3 representa a tela da terceira aba. Ela é composta pelas abas Grdficos de

colunas ou barras, tabelas de dupla entrada, diagrama de ramos e folhas e graficos de pizza,
contendo informagoes sobre os resultados do SAEB, relativos aos anos de 2017 e 2019.

ENSINO
FUNDAMENTAL 11

4l

Figura 5.3: Terceira Pagina do Aplicativo transpR
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Figura 5.4: Dados do SAEB de 2019 da Cidade de Acrelandia.

A aba 3 apresenta a nota média em Lingua Portuguesa e Matematica que os estudantes
do 5° e do 9° obtiveram no SAEB. Através do aplicativo o usudrio poderd gerar graficos de
barras, de pizza , diagrama de ramos e folhas, além de tabelas de dupla entrada, contendo
a nota média por Estado e também por Municipio. A figura 5.4 apresenta a tela do
aplicativo com um gréfico gerado pelas notas médias do SAEB de 2019 do Estado do Acre.
O usuario pode escolher outras opgoes de Estado, Municipio e ano.

J& na aba 4 temos a figura 5.5 que representa a tela principal do Ensino Médio. Nessa
aba, através do aplicativo transpR, o estudante poderd gerar graficos de colunas ou barras
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com recursos financeiros que os municipios receberam do Governo Federal, relativos aos
anos de 2018, 2019 e 2020. E possivel gerar tabelas com as notas médias dos estudantes
no ENEM, dos anos de 2018 e 2019, inclusive com a média de idade desses candidatos.

SN

Figura 5.5: Pagina com Gréficos para o Ensino Médio

MAT CH

RED
521,25

A figura 5.6 apresenta a quarta tela do aplicativo, com um boxplot gerado pelas notas
médias obtidas pelos candidatos no ENEM 2019, do Estado de Minas Gerais. O usuario
também pode, com essa notas médias, criar graficos pictéricos, diagrama de ramos e folhas,
graficos de pizza. Quando o usuario criar um bloxpot e passar o cursor sobre a caixa, o
aplicativo fornecera as notas minima e maximas obtidas, a mediana, além do 1° e do 3°

quartis.

stats4ebll N NDAM NSINO FUN ENSIND MEDIO
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Ciéncias da Natureza  Cléncias Humanas Linguagens Matematica Média Geral Redagio
Provas

Motas

Figura 5.6: Resultados do ENEM 2019 de Minas Gerais

O aplicativo transpR utiliza dados reais do FUNDEB, do SAEB e do ENEM, com a
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finalidade exclusiva em promover uma educacao que irda impactar na formagcao cidada do
estudante, estimular a sua autonomia, tornar o aprendizado mais dinamico, contribuir
para que seja um agente ativo na construcao do conhecimento. Além disso, o transpR
pode auxiliar os educadores a gerenciar tarefas burocraticas, tornando o seu trabalho mais
pratico e produtivo, principalmente na elaboracao e construgao de tabelas e gréaficos na
Educacgao Basica.



Conclusoes e Trabalhos Futuros

Acreditamos que este trabalho tem potencial de auxiliar na formacao de estudantes
do Ensino Fundamental e Médio em relacao a construcao e a interpretagao de graficos e
tabelas, principalmente por utilizar, dados reais disponiveis no Portal da Transparéncia,
envolvendo recursos do FUNDEB, PDDE, PNAE, dados do SAEB e do ENEM. Além de
cumprir o que é proposto na BNCC, com o uso de dados reais, nosso aplicativo possibilita
ao professor contribuir para a formacao do estudante como um cidadao critico e ciente de
sua responsabilidade em fiscalizar a aplicagao dos recursos ptblicos.

Nesse sentido, acreditamos que o ensino de graficos e tabelas a partir do uso de dados
reais do municipio do estudante possibilita ao mesmo desenvolver o interesse pela discussao
de assuntos relevantes, adquirir a consciéncia de seus direitos e deveres e expressar suas
opinioes. Também acreditamos que seja possivel empoderar o estudante de informacoes
reais para criar um ambiente de discussao sobre dados de qualquer municipio, tornando o
processo de ensino e aprendizagem sobre Estatistica mais significativo para o seu cotidiano.

Como trabalhos futuros, pretendemos criar outros graficos e atualizar o aplicativo
anualmente com os novos dados que forem disponibilizados no Portal da Transparéncia
pelo INEP, além de criar uma péagina do aplicativo com planos de aulas, orientando o uso
do transpR em sala de aula.
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