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Resumo

O tema deste trabalho consiste em uma reflexdo acerca dos critérios de promocéo de alunos aos
anos escolares posteriores da Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro, SME/RJ e
da Secretaria de Estado de Educacédo do Rio de Janeiro, SEEDUC/RJ. Assim, o presente estudo
tem por objetivo, atraves de pesquisa e aplicacdo de uma sondagem piloto com alguns docentes
atuantes nestas Secretarias, abrir uma reflexao sobre a percepcao destes professores em relacdo
a esses critérios serem ou ndo medidores eficientes para sinalizar se nossos alunos estdo aptos
para o proximo nivel de sua formacgdo escolar. A pesquisa consiste em um breve relato do
contexto historico no qual a educacédo publica foi implantada em nosso pais e em nossa cidade.
Em seguida, abordaremos o funcionamento dos atuais critérios de aprovacdo nas escolas
publicas municipais e estaduais do Rio de Janeiro. Apresentaremos o resultado da soldagem
piloto, tecendo alguns comentérios acerca do comparativo entre o que é proposto pelas
Secretarias de Educacdo e como alguns professores percebem esses critérios em sua pratica

escolar cotidiana.

Palavras-chave: critérios de aprovacio, ensino, aprendizagem.



Abstract

This work is a discussion about the criteria of student promotion for next levels in Secretaria
Municipal do Rio de Janeiro, SME/RJ and Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro,
SEEDUC/RJ. Therefore, the first step will be to obtain opinions of teachers who are working
in those schools. We want to know if the criteria are efficient or not in determining whether
the students are ready to move forward. We will use a survey pioneer research with teachers to
collect information. Research will also be done about the historical context in which public
schools were established in Brazil and, more specifically, in Rio de Janeiro. Then we will talk
about the current criteria of approval of students for promotion in these schools. We will show
the research results with teachers and we will made additional comments about what is
proposed by the education branch of government and the opinion of teachers about the results

of the students.

Keywords: Criteria of approval, teaching, learning.
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Introducao

Ao longo de nossa historia, desde a colonizagdo do nosso pais, muito se batalhou e ainda
se batalha por uma educacao de qualidade para todos os brasileiros. Nossas primeiras escolas
atendiam apenas uma parte da populacdo, a mais favorecida. Nossas primeiras faculdades
também. Aos poucos percebemos uma tentativa de criagdo de uma educagdo publica de
qualidade e igualitaria, mas ainda carregamos as marcas do nosso passado e da nossa histdria.
Hoje nosso desafio é construir escolas publicas que promovam uma educacédo de qualidade para
todos.

Observando a nossa historia, € perceptivel que ja percorremos um longo caminho na
direcdo de um ensino publico igualitério e de qualidade. O ensino hoje é obrigatério por 9 anos
do Ensino Fundamental, para todos.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 9.394 de 20 de
dezembro de 1996, LDB 9394/96:

Os curriculos do ensino fundamental e médio, devem ter uma base nacional comum,
a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma
parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia, e da clientela. (BRASIL, 1996, p.16)

Observemos que ha uma liberdade em como a escola pode se organizar visando um
melhor ensino-aprendizagem. Existe uma carga horéria minima anual e um curriculo de base
nacional comum. Porém, esse curriculo é adaptavel a realidade da comunidade escolar, visto
que essa pode ser urbana ou rural. Cada comunidade possui sua prépria cultura e seus proprios
costumes, 0s quais precisam ser respeitados e inseridos no ambiente escolar.

Devemos observar também, que existem muitos desafios ainda a serem superados em
relacdo a melhora na qualidade do ensino publico. Um desses desafios diz respeito aos critérios
de promocdo dos alunos aos anos escolares® seguintes. Um grande questionamento dos
educadores hoje é se realmente estamos formando alunos aptos a seguir em frente com a
quantidade de conhecimento, autonomia e habilidades necessarias para as proximas etapas de

aprendizagem. Foi esse questionamento que motivou a realizacdo deste trabalho.

! Muitos dos documentos ainda fazem referéncias a séries e ndo a anos escolares.



O objetivo desta dissertacdo € o de abrir uma reflexdo acerca da percepg¢do de alguns
professores atuantes na Secretaria Municipal de Educagdo do Rio de Janeiro, SME/RJ e na
Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro, SEEDUC/RJ, sobre os critérios de
aprovacao de alunos para os anos escolares posteriores utilizadas por essas Secretarias.

Essa pesquisa se estrutura da seguinte forma:

No Capitulo 1, faremos um breve relato do contexto historico a respeito da implantagdo
da educacéo na cidade do Rio de Janeiro, desde a chegada dos portugueses. Refletiremos sobre
as mudancas que ocorreram desde entdo, na busca de um ensino publico mais acessivel as
classes menos favorecidas; um ensino publico de qualidade capaz de atingir um nimero maior
de pessoas; um ensino publico mais igualitario gerador das mesmas oportunidades para todas
as classes sociais. Abordaremos as mudancas ocorridas de acordo com as altera¢6es do cenario
politico e comentaremos sobre os atuais progressos na Constituicdo de 1988 e na Lei de
Diretrizes e Bases nimero 9394/96. Neste mesmo capitulo, discutiremos sobre os critérios de
promocao a anos escolares posteriores, desde os ciclos e a “aprovagdo automatica” até o modelo
atual: o regime seriado?. Para entendermos o funcionamento da promogéo dos discentes, sera
imprescindivel mencionar o Conceito Global implementado no ano 2000 pela Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro. Utilizamos esse conceito como um medidor do desenvolvimento da
aprendizagem do aluno, avaliando-o como um todo nos componentes curriculares do ano
escolar no qual esta inserido. Abordaremos as Provas Bimestrais padronizadas aplicadas aos
discentes de toda Rede Publica Municipal do Rio de Janeiro entre as 10 Coordenadorias de
Educacdo existentes atualmente. Contemplaremos também uma andlise sobre a Recuperacao
Paralela oferecida aos alunos de baixo rendimento escolar, direito assegurado pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo 9394/96. Essa Recuperacdo ocorre desta forma, pois visa 0
continuo processo de ensino-aprendizagem do aluno, sem interrupcdes, assegurando o dominio
dos contetdos anteriores necessarios ao acompanhamento do processo de aprendizagem e a
aquisicdo de novos conhecimentos e habilidades.

No Capitulo 2, trataremos da Portaria 419 da Secretaria Estadual de Educacéo do Rio de
Janeiro, SEEDUC/RJ. Tal Portaria norteia 0s docentes acerca dos critérios de avaliacdo
utilizados em cada um dos quatro bimestres do ano letivo do Ensino Regular®, visando a

promogéo dos alunos aos anos posteriores. Essa Portaria determina o minimo de avaliaces

2 Apesar de ser chamado de Regime Seriado, a nomenclatura para esse regime atualmente é ano escolar e ndo
série escolar.

3 A Portaria 419 trata de todas as modalidades de ensino, porém, explanaremos neste texto apenas o Ensino
Regular.



distintas e diversificadas as quais o aluno tem direito de realizar. Caso este aluno ndo obtenha
éxito nessas avaliacOes, a Portaria assegura o direito da realizacdo de atividades de recuperagéo
paralela. Faremos uma breve analise sobre o Sistema de Dependéncia. Nesse Sistema o discente
qgue ndo atinge os objetivos para aprovacdo em determinadas disciplinas é promovido ao
proximo ano escolar e necessita realizar atividades paralelamente nessas disciplinas no ano
seguinte.

No Capitulo 3, realizaremos uma sondagem piloto com alguns professores atuantes nas
Secretarias de Educacdo Estadual e Municipal do Rio de Janeiro, SEEDUC/RJ e SME/RJ. Essa
sondagem tem como objetivo observar a visdo do professor acerca da importancia dos critérios
de aprovacdo de alunos em sua pratica docente.

Os ultimos capitulos trazem, respectivamente, as considerac@es finais e as referéncias
bibliogréaficas.
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1. A Educacéo Publica Municipal do Rio de Janeiro

1.1. Breve Contexto Histérico da Implantacdo da Educacgéo na Cidade do Rio

de Janeiro*

Desde a chegada da primeira expedicdo portuguesa em solo brasileiro até o século XVII,
poucas mudangas ocorreram no cenario populacional da cidade de Sdo Sebastido do Rio de
Janeiro. A pequena vila foi crescendo lentamente com um modesto povoado as margens da Baia
de Guanabara.

A descoberta de ouro na regido conhecida hoje como Minas Gerais no final do século
XVII impulsiona uma expansao urbana do Rio de Janeiro, que se torna o principal porto de
escoamento da producéo de ouro e de abastecimento dos centros mineradores. Com esse cenario
de grande fluxo de embarcac6es, de comerciantes, de mineradores, de marinheiros e de outros
trabalhadores, uma enorme quantidade de brasileiros e de europeus sdo atraidos a cidade.

Os padres jesuitas ficam responsaveis por cuidar da educacdo nesse momento da
historia. Apenas os filhos do sexo masculino da elite colonial tinham acesso a educagéo formal.
Esse grupo seleto estudava: letras humanas; filosofia e ciéncias; teologia e ciéncias sagradas.
Nesse cenario, a maioria da populacdo brasileira estava excluida da educacdo formal.

Em 1759, a Ordem dos Jesuitas € expulsa do Brasil e a estrutura educacional em
exercicio € substituida pela Reforma Pombalina. O Marqués de Pombal implanta o ensino
publico oficial; a Coroa nomeia professores, estabelece planos de estudos e organiza a inspecao.
O objetivo é modernizar o ensino, oferecendo aulas de linguas modernas, como francés, além
de desenho e ciéncias naturais. Apesar da intencdo de modernizacao do ensino, as dificuldades
enfrentadas em relacdo a educacdo publica na cidade do Rio de Janeiro sdo muitas: colégios
dispersos, ndo ha uniformidade no ensino em diferentes escolas e todas as decisfes S&o
centralizadas no Reino, o que dificulta a administracdo eficaz.

No século XIX, profundas mudancgas ocorrem no cenério politico brasileiro. Em 1808,
a familia real portuguesa chega ao Brasil para viver na capital da col6nia: a cidade de S&o
Sebastido do Rio de Janeiro. Assim que D. Jodo VI chega ao Brasil, determina a criacdo de
escolas de ensino superior visando formar: oficiais da marinha e do exército, engenheiros e

advogados. As medidas tomadas por D. Jodo VI reforcam o carater elitista e aristocratico da

4 Texto baseado no Plano Municipal de Educagdo da Cidade do Rio de Janeiro de 2004



11

educacéo brasileira naguele momento, em que apenas uma pequena parcela da populagao possui
acesso.

Embora a constituicdo de 1824 faca referéncia a um sistema nacional de educacao,
pouquissimas eram as escolas elementares e nas existentes o ensino se restringia a ler, escrever
e contar.

No ultimo quartel do século XIX, aparecem os primeiros prédios construidos para serem
escolas publicas. Posteriormente, essas escolas passam a ser conhecidas como “Escolas do
Imperador”. Essas escolas, de estilo palaciano, pretendiam mostrar a importancia das escolas
no Império, porém, estudos mostram que apenas 15% da populacdo em idade escolar tinha
acesso ao ensino formal.

Em resumo, pouco se fez sobre educacdo no Segundo Reinado. Do ponto de vista
pedagdgico nada aconteceu de inovador, continudvamos com 0s mesmos problemas de sempre:
disciplina muito rigida, baixa remuneragdo de professores e precariedade na formagdo destes
profissionais.

Com a queda da monarquia, a Constituicdo de 1891 instaura o regime federalista que da
autonomia aos estados. A cidade de Sdo Sebastido chega ao século XX com grandes problemas
estruturais. O crescimento populacional foi paralelo ao aumento da pobreza. No Centro da
Cidade se multiplicavam habitagdes coletivas, corticos, onde explodiam violentas epidemias de
febre amarela, variola, célera-morbo, que Ihe davam a fama de porto sujo. A populacdo pobre
sobe 0 morro, criando as primeiras favelas.

Sob a presidéncia de Rodrigues Alves a cidade muda de feicdo. O engenheiro Francisco
Pereira Passos é nomeado prefeito da cidade, iniciando a politica do “bota-abaixo”. Ruas sdo
abertas, corticos sdo demolidos e focos de doencas atacados. A cidade colonial da lugar a cidade
moderna e saneada, comecando a ser conhecida como ““cidade maravilhosa”.

A cidade entrava no século XX com muitos problemas a serem resolvidos. A educacédo
basica era uma das areas que necessitava de atencdo. Os principios da Constituicdo de 1891
pregavam o ensino laico, como também a gratuidade da escola primaria. Apesar do belo
discurso, ainda persistia a educacdo elitista na Republica Velha, periodo de 1889 a 1930. O
secundario e a universidade eram privilégios das classes abastadas. Apenas o0 ensino primario
era oferecido para as camadas populares, nas poucas escolas publicas que haviam para atender
a esse publico. Porém, cabe ressaltar que, na primeira década do século XX sdo construidos
dois Jardins de Infancia e varias escolas primarias, com o objetivo de expandir o ensino. Ainda

assim, esta longe a ideia de democratizagéo.
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Nas décadas de 20 e 30, amplia-se a oferta de escolarizagcdo. Os suburbios cariocas
recebem grandes escolas e a educacdo popular comeca a ser vista como transformadora da
sociedade. Em 1930, é criado o Ministério da Educacéo e Saude Publica. A educacgéo passa a
ser, realmente, dever do Estado.

De 1931 a 1935, durante a gestdo de Anisio Teixeira, como Secretario de Educacgdo do
Prefeito Pedro Ernesto, foi concebido um Plano Diretor para as edificagdes escolares, visando
a reforma de espacos existentes para que se adaptassem e se transformassem em novas escolas.

Dos anos 40 aos 60, discute-se muito a educacdo e, apds 13 anos de muitas discussoes,
em dezembro de 1961, é promulgada a Lei 4024, Lei de Diretrizes e Bases para a Educacéo
Nacional, a LDB.

A partir de 1960, com a transferéncia da capital do pais para Brasilia, o plano de
escolarizacdo da época era acabar com o déficit escolar, criando vagas para todas as criancas
de 07 a 14 anos de idade.

A Lei de Diretrizes e Bases de 1971 tem como caracteristica marcante dar a educagédo
um cunho profissionalizante. A lei reestrutura o ensino, ampliando a obrigatoriedade escolar de
quatro para oito anos, unindo o antigo primario ao ginasio, suprimindo os exames de admissé&o.
Dessa forma, é garantida a continuidade dos estudos desde o primeiro ao oitavo ano.

A Constituicdo de 1988, promulgada apds o fim do Regime Militar, exigia uma nova
LDB que representasse as profundas modificag0es ocorridas na sociedade brasileira no ambito
da democratizacdo do pais. Em 1996, a Lei 9394/96 aprovada pelo Congresso nacional
apresentou ao pais a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, com uma série de
inovagdes. No mesmo ano, foi aprovada a Emenda Constitucional de n° 14, criando o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério —
FUNDEF.

No que diz respeito a educacdo municipal, a nova LDB ofereceu, em seus 92 artigos,
diretrizes com o objetivo de garantir, ndo s6 o acesso universal das criancas a Educacéo Infantil
e ao Ensino Fundamental, como também garantir uma melhoria na qualidade desta educacéo.
Dentre as diversas medidas promulgadas pela Lei 9394/96 podemos citar:

» Carga horaria anual de 800 horas e 200 dias letivos;

> Implantacéo de horario integral, progressivamente;

» Valorizacdo da formacdo em nivel superior para 0 magistério;

» Democratizagdo do espago escolar, com maior autonomia para as unidades

escolares;



13

» Possibilidade de aumento da obrigatoriedade escolar para 9 anos do Ensino
Fundamental, incorporando a Ultima série do pré-escolar;

» Possibilidade da criacao de ciclos no Ensino Fundamental;

» Avaliacdo do rendimento escolar mais democratico de acordo com o ritmo do
aluno;

> Flexibilizacdo dos curriculos, com garantia de uma base nacional comum;

» Preocupacdo com o ensino de portadores de deficiéncia;

» Melhor definicdo dos recursos para a educacdo, com garantia de alocacédo

minima por aluno.

1.2. Critérios de Aprovacado Atuais da Educacdo Publica do Municipio do

Rio de Janeiro

1.2.1. Sobre ciclos e “aprovacio automatica”

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, a LDB
9394/96: “E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.”
(BRASIL, 1996, p.17). Observemos que, de acordo com a LDB 9394/96, o Ensino Fundamental
pode ser organizado em ciclos de formacdo. Amparada pela Lei Nacional, a Prefeitura do Rio
de Janeiro trabalha nesse sistema desde 0 ano de 1999 até o ano de 2008 nas escolas publicas
municipais do Rio de Janeiro.

Gama (2006) considera que os ciclos apresentam-se como op¢do de organizagao
curricular que se fundamenta na formacdo e no desenvolvimento humano de acordo com
determinados valores que devem corresponder aos ciclos da vida humana, reconhecendo que
em cada um deles os estudantes tém interesses e caracteristicas comuns a ser respeitadas e
levadas em consideracéo pela escola.

No ano de 1999, através da Portaria n® 12 / E-DGED publicada em 14 de dezembro do
mesmo ano, a Prefeitura implementou apenas o 1° Ciclo de Formagéo, sendo o mesmo
composto pelos trés anos escolares iniciais do Ensino Fundamental, trabalhando a alfabetizagéo
com alunos na faixa etéria de seis a oito anos.

O objetivo dessa forma de organizagéo escolar, era ndo interromper o processo da
alfabetizacdo do aluno. O Sistema de Ciclos ocasionaria a inexisténcia da seriacdo e a ndo

retencdo do aluno em nenhum ano escolar do 1° Ciclo.
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No ano 2000, precisamente em 18 de abril, foi publicada a Resolu¢do SME n° 684, na
qual sdo estabelecidas diretrizes para avaliagdo do processo de desenvolvimento e
aprendizagem dos alunos.

Ressalta-se que, nesta Resolucdo, encontramos a afirmacdo de que a organizagédo
curricular em Ciclos de Formagéo do Municipio do Rio de Janeiro seré feita de forma gradativa,
além de confirmar a continuidade do 1° Ciclo, definido na Portaria n® 12 / E-DGED, e também
0s projetos de aceleracao de aprendizagem e de educacéo juvenil e seriacdo, sendo esta Gltima,
a partir do 4° ano® do Ensino Fundamental.

De acordo com a resolugdo acima mencionada, a avaliagdo dos alunos do Ciclo de
Formacdo dar-se-a através de Relatdrios Individuais e Relatdrios-Sintese da Turma, devendo
cada relatorio indicar os conhecimentos construidos ao longo dos periodos do ano letivo, através
de indicadores pré-determinados na Resolucéo.

Nota-se que tais relatorios, muito se parecem com os Conceitos Globais, 0s quais
discutiremos mais adiante. De acordo com a Resolucdo n° 684, os indicadores que norteiam o

desenvolvimento da aprendizagem do discente sao:

| — trabalha com autonomia e demonstra compreensdo dos conceitos, habilidades e
valores trabalhados, utilizando-os em diferentes situacoes;

Il — trabalha com relativa autonomia, demonstrando estar construindo conceitos e
valores, e desenvolvendo habilidades, embora necessite, eventualmente, de ajuda;

I11 — demonstra ja estar construindo conceitos e valores e desenvolvendo habilidades,
embora necessite, constantemente, de ajuda;

IV — demonstra, ainda, dificuldades na construcdo dos conceitos e valores, e no
desenvolvimento das habilidades, mesmo com ajuda constante. (RIO DE JANEIRO,
2000, p.5)

Ainda na Resolucdo SME n° 684, é determinado que ndo havera retencdo do aluno
durante o 1° Ciclo de Formacéo. Caso o aluno seja avaliado com os indicadores 11l ou 1V, é
recomendado que este realize atividades de Recuperacdo Paralela. Ao final de cada ano letivo,
é ofertada a possibilidade de um Curso de Férias a ser realizado pelos alunos que apresentem
dificuldades de aprendizagem.

Segundo a Resolucdo SME n° 684 de 2000, o aluno que realizar as atividades de
recuperacao e obtiver o indicador 1V para a sua aprendizagem ao final do 1° Ciclo de Formacéo

do Ensino Fundamental serd enturmado para 0 ano escolar seguinte de acordo com uma

> Na época, o atual 4° ano do Ensino Fundamental era chamado de 3? série do Ensino Fundamental.
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avaliacdo realizada pela equipe técnico-pedagdgica da Unidade Escolar em que estuda.
Participard, ainda, desta avaliacdo a Coordenadoria Regional de Educacéo, a E/CRE, a qual o
aluno esta inserido. Esta enturmacdo visa a normalizacdo do seu fluxo escolar buscando a
otimizacdo das condicdes de ensino-aprendizagem do aluno.

O Sistema de Ciclos de Formacao é implantado para todo o Ensino Fundamental da
Rede Publica da Cidade do Rio de Janeiro no final do ano de 2006, com inicio efetivo em 2007.
A portaria que aborda esse assunto é a Portaria E/DEGD n° 30/06 de 14 de dezembro de 2006,
documento com instrucdes acerca da matricula do ano de 2007.

De acordo com a Portaria E/DEGD n° 30/06 (2006), a enturmacéo dos alunos para o ano
de 2007 sera realizada de acordo com a idade. Os alunos de todo o Ensino Fundamental Publico
do Municipio do Rio de Janeiro serdo agrupados em um dos trés Ciclos de Formacdo. A partir
desta portaria, € implementado o Sistema de Ciclos de Formacdo para todo o Ensino
Fundamental. A estrutura do Sistema de Ciclos dar-se-a da seguinte forma:

e 0O 1°Ciclo de Formacéo recebera alunos com a faixa etéria de 6, 7 e 8 anos. Os
alunos matriculados nesse Ciclo terdo aulas durante 600 dias letivos, 400 dias
letivos e 200 dias letivos, respectivamente;

e 0O 2°Ciclo de Formacao recebera alunos na faixa etaria de 9, 10 e 11anos. Os
alunos matriculados nesse Ciclo terdo aulas durante 600 dias letivos, 400 dias
letivos e 200 dias letivos, respectivamente;

e 0 3°Ciclo de Formacédo sera formado pelos alunos da faixa etaria de 12, 13 e 14
anos. Os alunos matriculados nesse Ciclo terdo aulas durante 600 dias letivos,
400 dias letivos e 200 dias letivos, respectivamente.

Cabe ressaltar que cada Ciclo de Formacdo sera composto pelo periodo inicial, pelo
periodo intermediario e pelo periodo final, um para cada faixa etéria. S&o esses periodos que
diferenciam a quantidade de dias letivos para alunos com idades diferentes dentro de um mesmo
ciclo. Observe que, um aluno de 6 anos e outro de 7 anos serdo ambos enturmados no 1° Ciclo,
porém o primeiro iniciara os estudos no periodo inicial, cursando 600 dias letivos neste ciclo,
enquanto o segundo iniciara os estudos nesse ciclo no periodo intermediério, cursando apenas
400 dias letivos.

O Ensino Fundamental permanece composto por 9 anos no Sistema de Ciclos de
Formacdo. Fazendo um comparativo entre 0 Regime de Seriacdo e o Sistema de Ciclos, neste
0 1° Ciclo compreende a 1°, 2° e 3° ano, chamando-os de periodo inicial, periodo intermediario

e periodo final do 1° Ciclo. O 2° Ciclo compreende a 4°, 5° e 6° ano, nomeando-o0s de periodo
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inicial, periodo intermediério e periodo final do 2° Ciclo. E o 3° Ciclo compreende o 7°, 8° e 9°
ano, nomeando-os periodo inicial, periodo intermediario e periodo final do 3° Ciclo.

Nota-se que a enturmacéo ja estava definida. Faltava definir os critérios de avaliacdo
para estes alunos, respeitando a nova estrutura dos Ciclos. Em 25 de abril de 2007, a Resolucao
SME n° 946 publicada no Diario Oficial do Municipio estabelece esses critérios.

De acordo com a Resolugcdo SME n° 946 (2007), a ampliacéo do Sistema de Ciclos de
Formacdo é confirmada para todo o Ensino Fundamental da Rede Publica Municipal do Rio de
Janeiro. Anteriormente a esta resolucédo, o Unico ciclo em vigor era o 1° Ciclo de Formacéo.
Esse foi implementado em 1999 e era destinado a alfabetizagcdo dos alunos sem interrupcao.

Além disso, na resolucdo destaca-se a necessidade da implementacéo de critérios de
avaliacdo, visando a promocdo dos alunos aos anos escolares seguintes. Assim sendo, a
avaliacdo do aluno dar-se-a através de Conceitos Globais®, considerando seu desenvolvimento
em todas as disciplinas curriculares. Esses conceitos séo: MB — Muito Bom, B — Bome R —
Regular. Eles refletirdo o desenvolvimento e aprendizagem do aluno no periodo bimestral do
Conselho de Classe, sendo um resumo dos relatorios e apontamentos feitos pelos professores

individualmente para cada aluno. Seus significados sdo apresentados a seguir’:

| — Muito Bom (MB): o aluno atingiu os objetivos propostos para o periodo, ndo tendo
necessitado de atividades especificas de recuperacao paralelg;

Il — Bom (B): 0 aluno atingiu os objetivos propostos para o periodo, com participacdo
eventual em atividades especificas de recuperacao paralela;

I11 — Regular (R): o aluno atingiu parcialmente os objetivos propostos para o periodo,
tendo necessitado constantemente de atividades especificas de recuperacdo paralela.
(R10 DE JANEIRO, 2007, p. 10)

Ainda de acordo com a Resolugdo SME n° 946, o aluno que ndo tiver atingido 0s
objetivos minimos ao final de cada Ciclo de Formagdo deverd ter seu processo de
desenvolvimento registrado no Registro de Classe e sera encaminhado ao seu responsavel um
Relatério elaborado por seus professores. A sua enturmacdo para o proximo ano letivo sera
definida pelo Conselho de Classe, que indicara uma proposta de trabalho visando sanar suas
duvidas de aprendizagem e atender as necessidades registradas no relatério citado

anteriormente.

6 Conceito Global é uma avaliacdo do aluno como um todo em todas as componentes curriculares. Abordaremos
com mais detalhes sobre o termo posteriormente.
" De acordo com a Resolucdo SME n° 946.
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A Unica forma explicita de retencdo, encontrada nesta resolucéo, é referente ao ultimo
periodo de cada ciclo. Caso o aluno ndo apresente a frequéncia minima exigida prevista em lei,
ele devera ficar retido no periodo final do ciclo. Caso contrario, ndo fica claro que este aluno
possa realmente cursar o Ultimo periodo do ciclo novamente. Ao passo que, mesmo
apresentando dificuldades de aprendizagem, a enturmacéo sera feita de forma diferente para
cada aluno, pois esta sera determinada em Conselho.

Professores, pais e alunos ficaram inconformados com a aparente impossibilidade de
retencdo dos alunos que apresentassem dificuldades de aprendizagem. Neste momento, deu-se
origem ao termo “Aprovac¢ao Automatica”. A grande maioria interpretou a Resolugdo SME n°
946 como um facilitador muito grande para que os alunos passassem de ano sem saber 0s
conteudos exigidos.

Concordo com Vasconcellos (1998, p.114), quando diz: “antes de acabar com a
reprovacdo na legislacdo, €& preciso acabar com ela na cabe¢a dos educadores”.
Para Cabrera (2006), ainda h& de se percorrer um grande caminho, para que as praticas
avaliativas ndo estejam centradas na simples verificacdo de contetidos assimilados, e passem a
ser instrumentos para diagnosticar possiveis inferéncias durante todo o processo de ensino e
aprendizagem.

Para Fernandes & Freitas (2008), avaliagcdo é uma atividade que envolve legitimidade
técnica e legitimidade politica na sua realizacdo. Entretanto, o professor deve estabelecer e
respeitar principios e critérios refletidos coletivamente, referenciados no projeto politico
pedagdgico, na proposta curricular e em suas convicgbes acerca do papel social que
desempenha a educacéo escolar.

O descontentamento de professores, pais e alunos da Secretaria Municipal de Educacao
do Rio de Janeiro € oriundo de uma percep¢ao da continuidade da seriacdo. Os alunos cursavam
anos escolares, porém eram automaticamente promovidos entre os periodos de um mesmo ciclo.
Jano ultimo ano de cada ciclo, ndo existiam normas claras para a aprovagao ou a retencao deste
aluno, caso ele ndo atingisse as competéncias e habilidades minimas exigidas. A Resolucéo
SME n° 946 deixava esta decisdo de promocao ou retencdo a cargo da escola. Isso causou uma
grande revolta em todos os envolvidos neste processo, desde professores até os pais.

Em resposta ao descontentamento da populagdo em geral, € publicada em Diério Oficial
a Resolucdo SME n° 959 de 18 de setembro de 2007. Nessa resolucdo, € implementado um
novo Conceito Global. Os trés conceitos anteriores sdo mantidos. A partir dessa resolucdo, o
aluno sera avaliado pelos seguintes conceitos: MB — Muito Bom, B — Bom, R — Regular e RR

— Registra Recomendagdes. Sendo este ultimo: “Registra Recomendacdes (RR): o aluno ainda
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ndo atingiu os objetivos minimos propostos para o periodo, necessitando intensificar a
recuperacdo paralela com novas e diferenciadas atividades.” (RIO DE JANEIRO, 2007, p. 20)

Um novo conceito passa a compor os critérios de avaliacdo dos alunos, porém em nada
sdo modificados os critérios de promog¢éo aos anos e ciclos seguintes. A Unica mudanca relativa
aos alunos que forem contemplados com o conceito Registra Recomendacges (RR) é acerca do
registro de seu desenvolvimento e aprendizagem deverem estar sinalizados em relatorio sintese.
Nesse relatorio, deverao ser indicadas atividades de recuperacao paralela a serem desenvolvidas
pelo aluno desde o inicio do ano subsequente. O critério de enturmacao para o ano posterior,
continua inalterado.

Perrenoud (1999) e No6voa (1998) compreendem que o curriculo organizado da forma
seriada compromete o desenvolvimento natural do educando, aumentando as dificuldades de
aprendizagem, o que ndo acontece nos ciclos, uma vez que estes organizam o tempo escolar e
buscam redimensionar os conteidos para que os professores possam trabalhar novas formas de
estimular a aprendizagem. Para tanto, faz-se necessario reformas que atinjam as praticas, 0
contrato didatico e a colaboracao entre professores.

Perrenoud (1999) afirma que as praticas profissionais precisam mudar. A transformacéo
poderia levar os professores a ter uma identidade profissional que os conduzisse a mudancas de
postura: responsabilidade, criatividade, autonomia, compromisso, trabalho em equipe, ou seja,
atitudes que levariam a inovacao e ruptura com o individualismo e a rotina.

Vale ressaltar que, para o éxito da proposta supracitada, ndo basta, automaticamente,
transformar as séries em ciclos. A mudanca sé ganha corpo e realmente revoluciona a partir de
um repensar de antigas formas de curriculo, avaliacdo, relacdo entre professores e estudantes,
entre outros aspectos que traduzem a busca cotidiana de mais qualidade no ensino, a partir da
transformacdo da escola, curriculo, e consequentemente, do processo avaliativo de carater
classificatdrio e excludente, marcado pela aprovacédo x reprovacdo ao final de cada ano escolar,
em um processo inclusivo, interativo e de promocao dos sujeitos.

Com a mudanga de governo na esfera municipal, o Sistema de Ciclos de Formagéo é
encerrado no dia 1° de janeiro de 2009 e retornamos ao Regime de Seriacdo. Em seu decreto, 0
entdo prefeito Eduardo Paes, publica que esta revogado o decreto anterior que instituia o regime

de “progressao automatica”. Mas teria realmente a “aprovagdo automatica” terminado?
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1.2.2. A “aprovacao automatica” realmente acabou?

No dia 1° de janeiro de 2009, é publicado o primeiro Diério Oficial do mandato do ent&o
prefeito, Eduardo Paes. Dentre os inumeros decretos, um deles encerra a “aprovagao
automatica” nas escolas municipais. E determinado um prazo de quinze dias para ser definido
um novo sistema de aprovacao que serd adotado desde o inicio do ano letivo de 20009.

O Decreto n° 30.426 de 26 de janeiro do mesmo ano é publicado no Diario Oficial do
Municipio no dia 27 desse més. Esse decreto define o novo critério de aprovacgdo de todas as
escolas publicas municipais do Rio de Janeiro. E mantido o 1° Ciclo de Formag&o, que ja existia
desde 1999. Esse ciclo contempla os alunos matriculados no 1°, 2° e 3° ano do Ensino
Fundamental. Quanto aos alunos do 4° ao 9° ano, acontece o retorno ao antigo sistema de
seriacao.

Sobre a avaliacao dos alunos, a todo aluno matriculado no Ensino Fundamental da Rede
Publica Municipal do Rio de Janeiro, devera ser atribuido um Conceito Global. Ainda cabe a
necessidade do registro significativo em cada disciplina. Os conceitos determinados no Decreto

n° 30.426 sdo MB, B, R e I. Com seu significado explicado a seguir:

I — Muito Bom (MB): atingiu os objetivos propostos para o periodo, ndo tendo
necessitado de atividades especificas de recuperagéo paralela;

Il — Bom (B) — atingiu 0s objetivos propostos para o periodo, com participacdo
eventual em atividades especificas de recuperacao paralela;

Il — Regular (R) — atingiu parcialmente 0s objetivos propostos para o periodo,
necessitando, constantemente, de recuperacdo paralela, com novas e diferenciadas
atividades;

IV — Insuficiente (1) — apds a recuperacdo paralela, ndo atingiu os objetivos minimos
propostos para o periodo. (RIO DE JANEIRO, 2009, p. 3)

Os conceitos MB e B s&o similares aos utilizados durante o Sistema de Ciclos, durante
0s anos de 2007 e 2008. Ja os conceitos R e | tiveram algumas mudancas significativas, se
comparados com os anteriores R e RR do mesmo sistema.

Ainda de acordo com o Decreto n° 30.426, é determinado que o aluno continuara sendo
retido por frequéncia. Caso a frequéncia seja inferior a 75% de presenca no referido periodo do
1° Ciclo e para cada ano escolar do 4° ao 9°, o aluno sera reprovado no ano letivo ao qual esta

cursando.



20

Segundo o Decreto n° 30.426 (2007), sobre reprovacdo por desenvolvimento da
aprendizagem do discente, seré retido o aluno que obtiver Conceito Global I tanto ao final do
1° Ciclo quanto ao final de cada ano escolar, do 4° ao 9°.

Aos alunos com dificuldades de aprendizagem, € assegurado nesse decreto o direito de
atividades diversificadas de recuperacdo paralela ao longo do ano letivo, permitindo que ele
experimente varias formas de ensino. Esta determinacéo apresenta concordancia com as normas
e orientacOes da Lei de Diretrizes e Bases de 1996, a LDB 9394/96.

A Portaria E/DGED n° 40 de 4 de fevereiro de 2009 ¢ publicada em Diario Oficial do
Municipio no dia 9 do mesmo més e ano. Esta reforca que o Conceito Global definird a
aprovacéo ou retengdo do aluno ao final de cada ano letivo. O aluno ficara retido caso apresente
Conceito Global | no Gltimo Conselho de Classe, COC. E possivel perceber que para a
aprovacao ou reprovacao dos alunos séo levados em consideracao as notas e aprendizagem do
ultimo COC que se refere ao Gltimo bimestre do ano letivo.

Desde a posse do prefeito Eduardo Paes, que esteve a frente da Prefeitura do Rio de
Janeiro do ano de 2009 até o ano de 2016, muito se falou sobre o fim da “aprova¢do automatica”
e sobre a necessidade de um sistema de avaliacdo eficaz para medir o rendimento escolar dos
alunos.

O questionamento dos educadores gira em torno de ser ou nao eficaz um sistema de
avaliacdo que considera apenas as notas obtidas no ultimo bimestre letivo para a aprovagédo ou
reprovacao do aluno. A duvida perdura em relacdo a, em um unico bimestre, se conseguir medir
0 conhecimento e as habilidades necessarias para um aluno prosseguir ao proximo nivel de seu
desenvolvimento do ensino-aprendizagem.

Ainda muito se questiona acerca do Conceito Global, visto que o aluno ter um bom
aprendizado na maioria das disciplinas ministradas, mas ndo necessita ter um desenvolvimento
suficiente em cada uma delas. Sendo bom na maioria, ele acaba sendo considerado mediano ou

bom em todas.

1.2.3. Conceito Global

O Conceito Global é um sistema de avaliacdo implementado no ano de 2000 pela
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro que avalia o aluno como um todo nas componentes
curriculares do ano escolar no qual o discente esta inserido. Essa forma de avaliagdo perdura

até o momento em que este trabalho esta sendo realizado.
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Os educadores se questionam se avaliagdo por meio de Conceito Global é realmente
eficaz, visto que, por exemplo, um aluno que seja muito bom em Matematica e ruim em Lingua
Portuguesa seria um aluno mediano nas duas disciplinas. Esse aluno realmente teria condi¢fes
de cursar o ano escolar seguinte em Lingua Portuguesa?

Cabe ressaltar que o Conceito Global ndo é composto apenas por notas obtidas em
avaliagdes. Segundo a Deliberagdo E/CME n° 19, de 17 de margo de 2009:

Na atribui¢do do conceito global do aluno, a cada bimestre, serdo considerados:

a) O grau de atingimento, pelo aluno, dos objetivos propostos para o periodo;

b) Os resultados obtidos, pelo aluno, nas avaliagdes;

c) Evolugdo do desempenho escolar;

d) As anotagdes significativas feitas pelo professor no registro individual do aluno, a
partir de suas observagdes sistematicas;

e) O resultado obtido, pelo aluno, na recuperacdo paralela, quando dela teve
necessidade. (RIO DE JANEIRO, 2009, p.9)

O Conceito Global é composto por todas as componentes curriculares e por todas as
formas de avaliacdo do aluno durante o referido bimestre. Desconstruindo assim a avaliacdo
como ser decorrente do termo medida em que os professores medem extenséo, volume e outros
atributos dos objetos e fendmenos como ressalta Hoffmann (2012).

Nesta forma de avaliacdo, devem ser considerados, segundo a Deliberacdo acima
mencionada: a evolucdo do aluno; se ele atingiu os objetivos do periodo; os resultados obtidos
na recuperagdo paralela, caso tenha necessidade de realiza-la; as anotacOes relevantes feitas
pelo professor no registro individual do aluno; além das suas avaliacdes.

Observemos que o Conceito Global ndo é composto apenas pelas notas de avaliacdes,
mas estas o compdem. O fato do aluno ser avaliado como um todo e ndo como “gavetas” pode
acarretar que o mesmo acabe defasado em alguma disciplina. No panorama geral, ele pode ser
um aluno que possui aprendizagem regular, boa ou muito boa. Porém, apresentar dificuldades
especificas em alguma disciplina, o que o levaria a uma aprendizagem insuficiente nesta, caso
a avaliacao fosse realizada por mateéria.

Desde a Resolugdo SME n° 684 de 18 de abril de 2000, a avaliagdo dos alunos
matriculados no 1° Ciclo de Formagéo® é feita através de aprendizagem global. A LDB 9394/96,
apresenta esta possibilidade de avaliacdo para os alunos. A avaliacdo era realizada através de

Relatério Individual e de Relatorio-Sintese da Turma. Em ambos os relatérios deverdo estar

8 O Ciclo de Formacdo referido é composto pelos atuais 1°, 2° e 3° anos do Ensino Fundamental.
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indicados os conhecimentos que os alunos adquiriram ao longo de cada periodo do ano letivo,

de acordo com os seguintes indicadores:

| — trabalha com autonomia e demonstra compreensdo dos conceitos, habilidades e
valores trabalhados, utilizando-os em diferentes situacoes;

Il — trabalha com relativa autonomia, demonstrando estar construindo conceitos e
valores, e desenvolvendo habilidades, embora necessite, eventualmente de ajuda;

I11 — demonstra ja estar construindo conceitos e valores e desenvolvendo habilidades,
embora necessite, constantemente, de ajuda;

IV — demonstra, ainda, dificuldades na construcdo dos conceitos e valores, e no
desenvolvimento das habilidades, mesmo com ajuda constante. (RIO DE JANEIRO,
2000, p.4)

Os alunos matriculados no Regime de Seriacdo nos 4° e 5° anos também seriam
avaliados globalmente. Ja os alunos do Regime de Seriacdo do 6° ao 9° ano seriam avaliados
em cada componente curricular. De acordo com a Resolucdo SME n° 684, os critérios de

avaliacdo dos alunos do 4° ao 9° ano serdo:

| — PS - (plenamente satisfatério) — quando o aluno realizar de maneira independente,
mais de 70% do que lhe for proposto, demonstrando compreensdo do conjunto de
conceitos, habilidades e valores trabalhados, ha mesma proporcéo;

Il — S — (satisfatorio) — quando o aluno realizar parte do trabalho escolar de maneira
independente, numa faixa compreendida entre 40% a 70% do que lhe for proposto,
demonstrando compreensdo do conjunto de conceitos, habilidades e valores
trabalhados, necessitando de ajuda em algumas situagdes;

I11 — EP — (em processo) — quando o aluno, mesmo contando com a ajuda direta do
professor e de colegas mais experientes, realizar, no maximo, 39% do trabalho escolar,
apresentando dificuldades na compreensdo do conjunto de conceitos, habilidades e
valores trabalhados. (RIO DE JANEIRO, 2000, p.7)

Acrescenta-se também que ndo havera retencdo do aluno durante o Ciclo de Formacao.
Este serd automaticamente promovido ao ano escolar seguinte. Porém, sempre que
diagnosticada alguma dificuldade na construcédo do conhecimento, o aluno com indicadores 111
ou IV participarg, obrigatoriamente, de atividades de recuperacgéo paralela.

Ainda que o aluno apresente as dificuldades previstas no indicador IV ao final do Ciclo

de Formagéo, ele devera ser enturmado para 0 ano posterior através de critério definido pela
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equipe técnico-pedagogica da unidade escolar e da E/CRE, visando a enturmacgdo que lhe
permita a normalizacdo de seu fluxo escolar.

No Regime Seriado, o aluno que obtiver conceito PS ou S no final do ano letivo no 4°e
5° anos e nos componentes curriculares do 6° ao 9° anos estara apto para cursar 0 ano escolar
posterior. Aquele aluno que obtiver o conceito final EP recebera, ao final do ano letivo, um
plano de estudos que o habilite a uma nova avaliagéo a ser realizada nos cinco primeiros dias
do ano subsequente.

Ainda baseado nas informacdes contidas na Resolucdo SME n° 684 (2000), ndo devera
ser retido ao final do ano letivo, o aluno que estiver cursando o 9° ano e que for considerado
apto para ingressar no Ensino Médio através de concurso de selecdo em instituicdes autorizadas.
Também ndo devera ser retido, o aluno de 9° ano que tiver vaga garantida em cursos de Ensino
Médio das redes publicas federais, estaduais ou municipais.

Em dezembro de 2006 é implantado o Sistema de Ciclos para todo o Ensino
Fundamental, conforme mencionado anteriormente. E para avaliar esse novo sistema, séo
adotados os Conceitos Globais MB, B e R®, conforme a Resolugdo SME n° 946 (2007). Observe
gue nesse momento o conceito deixa de ser individual para cada componente curricular e passar
a ser global, ou seja, um Unico conceito para todas as disciplinas.

Em janeiro de 2009 ocorre o fim do Sistema de Ciclos e o retorno ao Sistema de
Seriacdo. Com o Sistema de Seriagdo em vigor, os critérios de aprovacdo de alunos ficam
baseados em quatro Conceitos Globais: Muito Bom (MB), Bom (B), Regular (R) e Insuficiente
(1).1° O Conceito Global 1 ¢ o que retém o aluno ao final do ano escolar, caso o aluno obtenha
este conceito no ultimo bimestre do ano letivo. Esses critérios vigoram até o momento da
realizacdo deste trabalho.

Em 24 de janeiro de 2011, é publicada no Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro,
a Resolucdo SME ° 1123. Esta trata sobre a avaliacdo do processo de desenvolvimento e
aprendizagem do aluno do 1° ao 9° ano do Ensino Fundamental e também da educacéo de jovens
e adultos — PEJA, modalidade que ndo debateremos neste trabalho. Esta avaliacao seréa realizada
através dos mesmos Conceitos Globais bimestrais ja mencionados pelo Decreto 30.426. Serdo

esses conceitos que determinardo a aprovacgao ou reprovagao do aluno ao final do ano letivo.

® O significado de cada conceito ja foi mencionado anteriormente no texto.
10 Esses critérios sdo definidos pelo Decreto n° 30.426 de 2009, com os significados dois conceitos mencionados
anteriormente.
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Segundo a Resolugdo SME n° 1123 (2011), na composicdo do Conceito Global deverdo
ser considerados as notas em avaliagdes dos professores, o resultado das provas bimestrais!! e
0 aspecto formativo do desenvolvimento dos alunos. Isto entra em consonancia com as
orientacdes acerca da composicao do Conceito Global da Deliberacdo E/CME n° 19, de 2009.

J& quanto a atribuicdo de conceitos, sera realizado da seguinte forma:

e alunos do 1° ano do Ensino Fundamental — apenas um Conceito Global a cada
bimestre.

e alunos de 2° a0 5°ano — Conceito Global a cada bimestre e registro das notas das
provas bimestrais elaboradas pela SME/RJ de Portugués, Matematica e Ciéncias
no boletim escolar.

e alunos de 6° ao 9° ano — Conceito Global a cada bimestre e registro das provas
bimestrais elaboradas pela SME/RJ e uma nota de 0 a 10 em cada uma das
disciplinas no boletim escolar. Esta nota sera a média entre as avaliacdes
aplicadas pelo professor e as elaboradas pela SME.

Na Resolugéo n® 1123, sdo mantidos os Conceitos Globais: Muito Bom (MB), Bom (B),
Regular (R) e Insuficiente (I). Os aspectos de cada conceito ja foram explicados no capitulo
anterior a este’?,

Quanto a promocdo dos alunos aos anos escolares posteriores, o aluno do 3° ao 9° ano
do Ensino Fundamental, ficara retido caso obtenha Conceito Global I (Insuficiente) ao final do
ano letivo. Ja os alunos do 1° e 2° anos nao deverdo ser retidos, visando o carater processual da
alfabetizacdo. Também ndo devera ficar retido o aluno de 9° ano que seja considerado apto para
0 ingresso no Ensino Médio, por meio de concurso de selecéo realizado por institui¢do de ensino
da rede publica.

De acordo com a Circular E/SUBE/CED n° 166, de 28 de novembro de 2012, sobre 0s
procedimentos para o final do ano letivo de 2012, todos os alunos conceituados com o Conceito
Global | no 4° COC*3, independentemente do ndmero de disciplinas em que possuam média
anual inferior a 5,0 tem direito & 22 época, a recuperacéo final.

A Recuperacdo Final dar-se-4 da seguinte maneira: 0s alunos de primeiro segmento
conceituados com | no 4° COC realizardo a recuperacdo final em todas as disciplinas; ja 0s
alunos do segundo segmento do Ensino Fundamental fardo a recuperacdo final apenas nas

disciplinas em que sua media anual seja inferior a 5,0.

11 S0 aplicadas provas bimestrais produzidas e padronizadas pela SME/RJ aos alunos do 1° ao 9° anos.
12 De acordo com o Decreto n°® 30.426, de 2007.
13O Conceito Global do 4° COC (Conselho de Classe) é o Conceito Global do final do ano letivo.
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E importante ressaltar que, alunos conceituados com o Conceito Global R estdo
aprovados para 0 ano escolar seguinte e ndo participam da 22 época, mesmo que possuam
alguma nota inferior a 5,0. Assim sendo, estes ndo adquirem o direito de reforcar os conteddos
das disciplinas que tiveram dificuldades ao longo do ano. Alunos conceituados com R sdo
considerados plenamente aptos a cursar o ano escolar posterior.

Na Circular E/SUBE/CED n° 166 € sugerido a leitura da Resolugdo SME n° 1123 e da
Deliberagio CME n° 194, acerca das orientagdes para atribui¢do do Conceito Global.

A perceptivel mudanca na avaliacdo através de conceitos é que em um primeiro
momento, onde os alunos eram avaliados através dos conceitos PS, S e EP, estes conceitos eram
globais somente para os alunos do Ciclo de Formagé&o e para os alunos dos 4° e 5° ano, ou seja,
para alunos enturmados no primeiro segmento do Ensino Fundamental. Ja para os alunos de 6°
ao 9° ano, segundo segmento do Ensino Fundamental, a avaliacdo por conceitos era feita por
cada componente curricular. O aluno recebia um conceito diferente para cada disciplina. Com
a implementacédo do Sistema de Ciclos de Formagdo em todo o Ensino Fundamental no ano de
2007, e ndo mais apenas no periodo da alfabetizacdo, o sistema de avaliacdo passa a ser
realizado atraves de Conceito Global para todos os anos escolares do Ensino Fundamental. E
apos o término do Sistema de Ciclos e Retorno da Seriacdo no ano de 2009, os critérios de
avaliacdo de desenvolvimento e aprendizagem dos alunos permanece quase inalterado em

relacdo ao modelo avaliativo do Sistema de Ciclos.

1.2.4. Recuperacéao Paralela realmente recupera?

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°® 9.394 de 20 de
dezembro de 1996, LDB 9394/96:

“(...)a verificag@o do rendimento escolar verificara os seguintes critérios:
(...) e) obrigatoriedade de estudos de recuperacao, de preferéncia paralelos ao periodo
letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas

institui¢des de ensino em seus regimentos;”

14 A Resolugdo SME n°1123 e a Deliberagdo CME n° 19 estdo em vigor até o momento de conclusdo deste
trabalho.
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Ainda de acordo com a LDB 9394/96:

“Os docentes incumbir-se-do de:
(...) Il — zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV — estabelecer estratégias de recuperag@o para os alunos de menos rendimento;”

A mudancga significativa presente na LDB 9394/96 em relagdo aos estudos de
recuperacdo de alunos € a preferéncia dela ser oferecida paralelamente ao periodo letivo.
Anteriormente, esta recuperacdo costumava ocorrer ao final do ano escolar.

A Resolucdo SME n° 684 de 18 de abril de 2000, amparada e baseada na nova LDB,
determina que os alunos que obtiverem conceito EP® nos 4° e 5° anos ou nos componentes
curriculares do 6° ao 9° ano participardo de atividades de recuperacdo paralela, conforme
estratégias previstas no Projeto Politico Pedagdgico da Escola ao qual estdo inseridos. Também
determina que a recuperacdo paralela é de responsabilidade do professor regente da
turma/componente curricular, com a colaboragcdo dos demais professores da Unidade Escolar.
E explicitado que serdo necessarias atividades diversificadas na sala de aula, ofertas de planos
de estudo, fichas individuais de trabalho e outras formas de construcdo individual e/ou coletiva
de conhecimento. Cita como exemplo a monitoria de alunos mais adiantados.

Na mesma resolucdo € determinado que o aluno que obtiver conceito EP nos
componentes curriculares do 6° ao 9° ano ao final do ano letivo, sera encaminhado a recuperacgéo
final, quando prevista no calendéario escolar elaborado pela Secretaria Municipal de Educacgéo
do Rio de Janeiro, a SME/RJ. N&o séo encontradas orientacfes a respeito de qual momento
devem ser realizados os estudos de recuperacdo paralela para os alunos com um menor indice
de rendimentos.

Posterior a esta resolucdo, encontramos registros sobre a Recuperacdo de Estudos no
Decreto n°® 30426 de 26 de janeiro de 2009. As orientagdes acerca deste assunto sao que deverédo
ser asseguradas atividades diversificadas de recuperacdo paralela aos alunos que apresentarem
dificuldades durante o ano letivo, permitindo a experimentacao de novas formas de ensino. Para
os alunos conceituados com R ou | ao final do ano letivo, enturmados tanto em um dos trés
periodos do Ciclo de Formacéo (Inicial, Intermediario e Final), quanto no 4° ao 9° ano, ¢
necessario que sejam feitas anotacdes pelo Conselho de Classe de atividades de recuperacao de
estudos a serem desenvolvidas, desde o inicio do ano subsequente, nas fichas individuais dos

alunos.

15 Conceito que indica o menor rendimento no desenvolvimento da aprendizagem na época.
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No Decreto n° 30426 (2009), ndo séo encontradas orientagOes a respeito de como estas
atividades deverdo ser desenvolvidas, qual profissional estara responsavel pela recuperacéo dos
estudos e sobre 0 momento escolar no qual serdo realizadas.

Em 9 de setembro de 2013 é publicada uma Nota sobre Estudos de Recuperacéo, pelo

Conselheiro Luiz Roberto Alves, do Conselho Nacional de Educacéo.

Primeiramente, esclarecemos que a recuperacdo paralela, segundo o Parecer
CNE/CEVB n° 12/97, ndo pode ser confundida ou entendida como ‘ao mesmo tempo’,

ndo podendo ser desenvolvida dentro da carga horaria da disciplina. (ALVES, 2013,
p.1)

Segundo esta nota a recuperacdo paralela de estudos ndo pode ser desenvolvida dentro

da carga horéria da disciplina.

Ocorre que, naquele momento [publicacdo da LDB 9394/96], as orientacOes
preliminares, ao tratarem dos estudos de recuperacdo, destacam somente o
deslocamento em relacgdo a legislagdo vigente, isto é, a preferéncia é deslocada do seu
oferecimento ‘entre os periodos letivos regulares’ para a programacdo ‘paralela ao

ano letivo’. (ALVES, 2013, p.1)

Na publicacéo da LDB n°9.394 de 1996, quando é citado que os estudos de recuperacao
devem ocorrer de preferéncia, paralelos ao periodo letivo, apenas esta se deslocando 0 momento
do periodo de estudos de recuperacdo que estava vigente, de um momento entre 0s periodos
letivos, para um momento paralelo aos periodos letivos. Segundo ALVES (2013), citando o
Parecer CNE/CEB n° 5/97:

Os estudos de recuperacdo continuam obrigatérios e a escola devera deslocar a
preferéncia dos mesmos para o decurso do ano letivo. Antes, eram obrigatérios entre
0s anos ou periodos letivos regulares. Esta mudanca aperfeicoa o processo
pedagdgico, uma vez que estimula as corre¢fes de curso, enquanto o ano letivo se
desenvolve, do que pode resultar apreciavel melhoria na progressdo dos alunos com

dificuldades que se projetam nos passos seguintes. (ALVES, 2013, p.1)

De acordo com o Parecer CNE/CEB n° 5/97, citado por ALVES (2013), a mudanca
ocorrida foi que antes, os estudos de recuperagdo eram obrigatorios entre 0s anos ou periodos

letivos. Apds a nova LDB, os estudos de recuperacdo continuam obrigatorios e deverdo ser



28

deslocados, preferencialmente, para durante os anos ou periodos letivos. Esta mudanca
aperfeicoa o processo pedagogico, uma vez que estimula as corre¢des de curso, enquanto 0 ano
letivo se desenvolve. Alguns conteudos possuem correlagédo, logo, se o aluno sana as suas
duvidas paralelamente a aprendizagem de novos conteudos, torna-se mais facil acompanhar o
desenvolvimento da aprendizagem.

Nesta mesma nota de esclarecimentos, é ressaltada a importancia da reavaliacdo dos
alunos que passarem pela recuperacdo dos estudos. Para os alunos com baixo rendimento,
somente a reavaliacdo determinara se a recuperacdo foi alcancada. E, constatada essa
recuperacdo, devera ocorrer a revisdo dos resultados anteriormente anotados nos registros
escolares, visando o estimulo a0 compromisso com 0 processo.

Nesse contexto de Recuperacdo Paralela de Estudos, a avaliacéo e a reavaliacdo do aluno
devera: “(...) ser assumida como um instrumento de compreensao do estagio de aprendizagem
em que se encontra o aluno, tendo em vista tomar decisdes suficientes e satisfatorias para que
possa avancar no seu processo de aprendizagem.” (LUCKESI, 1995, p.81)

A nova LDB rompe as barreiras da politica de reprovacéo.

O norte do novo diploma legal é a educagdo como um estimulante processo de
permanente crescimento do educando (‘pleno desenvolvimento’) onde notas,
conceitos, créditos ou outras formas de registro académico ndo deverdo ter
importancia acima do seu real significado. Serdo apenas registros passiveis de serem
revistos segundo critérios adequados, sempre que forem superados por novas medidas
de avaliacdo que revelem progresso em comparagdo a estagio anterior, por meio de
avaliacdo, a ser sempre feita durante e depois dos estudos visando a recuperacéo de
alunos com baixo rendimento. (ALVES, 2013, p.2)

Neste novo cenario, as notas e conceitos sdo apenas norteadores dos critérios e medidas
utilizados para o desenvolvimento da aprendizagem. Dessa forma, assim que o aluno atingir
um grau maior de conhecimento, sua nota ou conceito deve ser revisto. A avaliagdo do aluno
devera ser feita durante e depois de estudos visando a recuperacdo de alunos com baixo
rendimento escolar.

E importante salientar que os estudos de recuperacio podem ser realizados, também, ao
final do ano ou periodo letivo, como ato de reforgo aos estudos.

Ainda de acordo com a Nota sobre Recuperacdo de Estudos, escrita pelo Conselheiro

Luiz Roberto Alves (2013): “Cabe ainda citar que o tempo destinado a estudos de recuperacéo
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ndo podera ser computado no minimo das 800 horas anuais que a Lei determina, por nao se
tratar de atividade a que todos os alunos estiao obrigados.”

Ressalta-se que a Recuperacdo Paralela de Estudos ndo deve ocorrer durante o horario
regular das aulas, visto que esta ndo é uma atividade que contempla todos os alunos. Porém, na
pratica, muitas vezes a recuperacao ocorre simultaneamente aos tempos de aula do professor.

A LDB 9394/96 apresenta as orientacdes sobre a recuperacdo dos estudos e deixa em
aberto como e quando sera realizada nos estabelecimentos de ensino, de acordo com seu

calendario proprio e o Projeto Politico Pedagogico.

1.2.5. Prova Bimestral: realmente um medidor?

Segundo o Caderno de Politicas Publicas da Educagdo do Rio de Janeiro (p.9):

Para entregar a populacdo do municipio do Rio uma educacéo de qualidade, a atual
gestdo implantou, em 2009, um curriculo basico para todas as disciplinas do 1° ao 9°
ano, com o trabalho de professores da rede municipal e de consultoria especializada.
Assim, todos os alunos, independentemente das escolas onde estdo matriculados,
aprendem 0s mesmos conteudos, e sdo avaliados com base nos mesmos critérios. (RIO
DE JANEIRO, p.9)

Ainda de acordo com o Caderno de Politicas Publicas da Educa¢do do Rio de Janeiro,
os alunos da Rede Publica Municipal, realizam provas bimestrais unificadas de Matematica,
Lingua Portuguesa, Ciéncias e Redacao, elaboradas pela SME/RJ. Esta forma de avaliacédo visa
que pais, alunos, professores e gestores conhecam, com precisdo, 0s pontos de atencdo e a
evolucdo dos estudantes. Existe um calendario Unico para a aplicacdo das provas bimestrais em
todas as unidades escolares.

As Provas Bimestrais elaboradas pela Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de
Janeiro sdo estabelecidas como documento oficial de avaliacdo dos alunos em 2011, atraves da
Resolucdo SME n° 1123 de 24 de janeiro do mesmo ano. E salientada, neste mesmo documento,
a necessidade do registro das notas dessas provas no Boletim Escolar do aluno do 2° ao 9° ano
do Ensino Fundamental. Para os alunos do 6° ao 9° ano, é necessario que essas avaliacdes
participem da média de cada disciplina tanto quanto as avalia¢des elaboradas pelo professor.

A Circular E/SUBE n° 22 de 04 de maio de 2017 estabelece o Calendario e os
Procedimentos para as Provas Bimestrais do 2° ao 4° Bimestre de 2017. Nesta circular as

seguintes orientacOes a respeito das provas sao dadas:
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1. APLICACAO DAS PROVAS: A aplicagdo das Provas Bimestrais, que foram
estabelecidas em documento oficial da SME, a Resolucdo SME n° 1123, de
24/01/2011, devem ser aplicadas pelo professor regente da turma no dia e tempo
previsto para sua aplicacéo.

2. REAPLICACAO DE PROVAS: Comunicamos que todo aluno tem, com a devida
justificativa, direito a segunda chamada das provas bimestrais, como também de toda
atividade avaliativa (...)

5. CALCULO DE MEDIAS: Relembramos que, de acordo com o § 4° do artigo 2° da
Resolugdo SME n° 1123, de 24/01/2011, devera ser registrada, a cada bimestre, “em
cada uma das disciplinas do curriculo, a média, em escala de 0 (zero) a 10 (dez), de
todas as avaliagdes bimestrais, tanto as programadas pelo professor como as provas
elaboradas pela SME”. (RIO DE JANEIRO, 2017, p.3)

Ainda na Circular E/SUBE n° 22 (2017) é estabelecido um periodo para a Recuperacao
Paralela, que deve ser realizada ao final de cada COC. Participardo das atividades de
recuperacdo os alunos de 1° ao 5° ano que recebam conceito I e os alunos de 6° a 9° ano com
média inferior a 5,0 em alguma disciplina. Estes ultimos realizardo atividades apenas nas
disciplinas em que possuam a média inferior a 5,0. Os alunos que necessitarem de Recuperacéo
Paralela deverdo realizar atividades diversificadas de desenvolvimento da aprendizagem em um
periodo de 30 dias apds o término do COC.

As Provas Bimestrais costumam ser baseadas em Cadernos Pedagdgicos que também
sdo elaborados pela SME/RJ. Estes cadernos tem o objetivo de nortear o trabalho do professor
em sala de aula, de acordo com a base curricular comum das unidades escolares do municipio
do Rio de Janeiro.

As Provas Bimestrais da SME/RJ nédo séo elaboradas pelo professor e nem de acordo
com arealidade na qual a escola esta inserida, visto que sdo padronizadas para todo o0 municipio.
Porém, fazem parte da média bimestral do aluno. Apesar da LDB 9394/96 defender uma Base
Curricular Comum a todos os alunos, ela ressalta a importancia de serem consideradas as
diferengas entre a realidade da comunidade em que cada instituicdo de ensino esta inserida.
Essas diferencas precisam fazer parte do Projeto Politico Pedagdgico e, por consequéncia, da
forma que sera trabalhado o desenvolvimento da aprendizagem dos alunos inseridos naquele

ambiente.
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O questionamento de alguns educadores gira em torno da padronizacdo de parte das
avaliacOes dos educandos, visto que acaba por anular a diversidade de realidades com as quais
a Rede Publica Municipal do Rio de Janeiro lida diariamente.

Conforme comentado no Caderno de Politicas Publicas da Educacdo do Rio de Janeiro
(p.9): “as Provas Bimestrais permitem que pais, alunos, professores e gestores conhegam, com
precisdo, os pontos de atengdo e a evolugdo dos estudantes”. Porém, esta fala perde um pouco
o sentido de ser um norteador, a partir do ponto em que as notas dos alunos nessas avaliacdes
se tornam parte obrigatdria da média bimestral do educando. Em 2011, essas avaliacfes passam
a compor a média bimestral da disciplina. Desta forma, em alguns momentos, essas provas
acabam por distorcer essa media. Visto que, a partir da realidade singular de cada comunidade
escolar e de cada turma de uma mesma escola, o processo de desenvolvimento da aprendizagem

esta sendo trabalhado de formas diversas.
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2. A Educacéo Publica Estadual do Rio de Janeiro

2.1. A Portaria 419

Em 30 de setembro de 2013 é publicada em Diério Oficial do Estado do Rio de Janeiro a
Portaria SEEDUC/SUGEN n° 419 de 27 de setembro do mesmo ano. Esta portaria define as
normas de avaliacdo do desempenho escolar, normas estas que estdo em vigor até hoje. Da
orientacdes acerca de como serdo realizadas as avaliagbes do desenvolvimento da
aprendizagem, orienta o docente a utilizar essas avaliagdes como diagndstico de aprendizagem,
determina os critérios utilizados para a recuperacdo dos estudos e para a progressao parcial,
também conhecida como dependéncia.

De acordo com a Portaria n® 419:

Considera-se como avaliacéo acéo didatico-pedagdgica intencional que, baseada nos
processos de ensino-aprendizagem e referendada no didlogo entre as diretrizes
curriculares emanadas pela Secretaria de Estado de Educacdo e o Projeto Politico
Pedagdgico da unidade escolar, observe a autonomia relativa da escola e possibilite 0
atendimento ao principio da garantia do padrdo da qualidade de ensino. (RIO DE
JANEIRO, 2013, p. 39)

Segundo a LDB 9394/96:

Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional comum, a
ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma
parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e da clientela. (BRASIL, 1996, p. 16)

A orientacdo da LDB 9394/96 é reafirmada pela Portaria 419, quando observa a
autonomia relativa da escola, visto que a escola deve seguir as normas da Secretaria de Estado
de Educacdo do Rio de Janeiro, em relagdo a Base Curricular Comum, mas que o fazer do
processo de desenvolvimento da aprendizagem pode ser adaptado de acordo com realidade

escolar, baseado no Projeto Politico Pedagogico desenvolvido por cada Unidade Escolar.
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De acordo com a Portaria, no Ensino Médio*®, a Unidade Escolar utilizara uma escala de
0 (zero) a 10 (dez) pontos para registrar o desempenho do aluno em cada uma das disciplinas
componentes da grade curricular do ano escolar ao qual o discente esta inserido. Podendo
complementar esta avaliacdo com um relatério. Sera promovido ao ano escolar subsequente o
aluno que possuir 20 (vinte) pontos no somatério dos quatro bimestres ao final do ano escolar
em cada uma das disciplinas.

A Portaria 419 acrescenta uma orientacdo muito importante acerca dos critérios de
avaliacdo do ensino-aprendizagem do aluno, ao passo que assegura ao aluno o direito de, no

minimo, trés instrumentos avaliativos diversificados para compor a nota bimestral.

2.2. A Recuperacao Paralela de Estudos

Na Portaria n® 419 sdo encontradas orientagdes acerca da Recuperacdo Paralela de
Estudos. A recuperagdo de estudos € direito de todo aluno'’ que possui baixo rendimento
escolar. E como baixo rendimento escolar, para esta portaria, € considerado o aluno que possuli
um aproveitamento da aprendizagem inferior a 50% (cinquenta por cento), em cada instrumento
de avaliacdo aplicado no decorrer do bimestre. Para este aluno estdo asseguradas as atividades
de recuperacdo de estudos, em cada um dos instrumentos de avaliacdo no qual ele obtiver
aproveitamento inferior a 50%. Como o aluno tem direito a trés instrumentos avaliativos
bimestrais distintos, este mesmo aluno pode chegar a ter trés atividades de recuperacdo paralela
de estudos no bimestre. Ou até mais atividades, caso o professor utilize mais de trés atividades
distintas de avaliacdo no bimestre.

Os estudos de recuperacdo devem ser realizados a partir de atividades diversificadas,
buscando ofertar diversas formas do desenvolvimento da aprendizagem, respeitando as regras
gerais de avaliacdo previstas na Portaria. Assim sendo, a recuperacdo de estudos visa atender
as necessidades especificas do discente de modo a sanar as duvidas e prepard-lo para a
continuidade do desenvolvimento da aprendizagem.

De acordo com a Portaria n° 419:

A recuperacdo de estudos deve ocorrer de forma paralela, oferecida obrigatoriamente

ao longo de todo o periodo letivo, constituindo processo pedagdgico especifico, de

16 De acordo com a LDB 9394/96: “Os estados incumbir-se-d0 de: (...) VI — assegurar o ensino fundamental e
oferecer, com prioridade, o ensino médio.” Desta forma, a maioria das escolas estaduais do Rio de Janeiro
possuem apenas oferta de turmas do Ensino Médio.

17 Aqui a Portaria n° 419 entra em consonancia com a LDB 9394/96.
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natureza continua, ocorrendo dentro do préprio bimestre e agregando, sempre que se
fizer necessario, novos instrumentos de avaliagdo com vistas a que se alcancem os
objetivos propostos. (RIO DE JANEIRO, 2013, p. 43)

A recuperacao de estudos deve ser ministrada pela prépria Unidade Escolar, competindo-
Ihe declarar a recuperacdo ou ndo do desempenho do discente. Cabera a Equipe Técnico-
Pedagdgica definir os instrumentos de avaliacdo que serdo usados nas avaliacBes durante o
processo de recuperacdo de estudos, visando estar de acordo com o Projeto Politico Pedagdgico
da escola e com as reais necessidades dos alunos envolvidos neste processo.

A Portaria apresenta possibilidade de estratégias a serem utilizadas como recuperacéo de
estudos, de acordo com a realidade e disponibilidade da Unidade Escolar. Estas estratégias
serdo da escolha da escola. Desta forma, a recuperacao de estudos dar-se-a através de:

e atividades diversificadas oferecidas durante a aula;
e atividades em horério complementar na propria unidade escolar;
e atividades pedagdgicas de aprendizagem autorregulada.

As atividades autorreguladas sdo um material produzido pela Secretaria de Estado de
Educacdo, SEEDUC/RJ, e que ficam disponiveis para consulta do professor atraves de website
da propria Secretaria, 0 Conexdo Professor, ao qual o professor tem acesso privado e também
para consulta dos alunos através do mesmo website, mas pelo canal Conexdo Aluno. Séo
produzidas autorreguladas do professor e do aluno por bimestre e para cada disciplina ofertada
na grade curricular de cada ano escolar.

A Portaria 419 determina que os resultados obtidos nas avaliaces de recuperacao de
estudos deverdo substituir as notas das avaliacdes bimestrais caso o aluno atinja um resultado
superior. Desta forma, havera anotacdo no Diario de Classe, na Ficha Individual, no Sistema

Eletronico de Registro Escolar adotado pela SEEDUC/RJ e Histérico Escolar do aluno.

2.3. O Sistema de Progressao Parcial

A Portaria n® 419 conceitua que:

A progressdo parcial — processo previsto no Projeto Politico-Pedagdgico — é agdo
orientada com o objetivo de promover nova oportunidade de aquisicdo de
conhecimentos e construcdo de competéncias e habilidades e devera ser oferecida
obrigatoriamente pela unidade escolar sob a forma de matricula com dependéncia.
(RIO DE JANEIRO, 2013, p. 44)
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O Regime de Progressdo Parcial é admitido no Ensino Médio. O aluno podera cursar até
duas disciplinas de progressdo parcial, de acordo com alguns critérios. Estas duas disciplinas
podem ser disciplinas diferentes na mesma série, podem ser disciplinas diferentes em séries
distintas ou podem ser a mesma disciplina em séries diferentes. Ou seja, 0 aluno sé podera
cursar a0 mesmo tempo, no maximo, duas disciplinas. O discente s6 podera cursar novas
dependéncias quando for aprovado nas anteriores, ficando retido no ano escolar em que
acumular a terceira dependéncia. As disciplinas em que o aluno ficar em dependéncia serdo
cursadas no periodo letivo seguinte, concomitantemente com o ano escolar em que estiver
matriculado.

O Regime de Progressdo Parcial sera baseado em um Plano Especial de Estudos,
elaborado pela equipe de professores da respectiva disciplina, sob orientacdo da Equipe
Técnico-Pedagogica, sendo composto por atividades diversificadas, tais como pesquisas,
trabalhos, exercicios e atividades outras, bem como as formas de avaliagdo. As atividades
autorreguladas poderdo ser utilizadas na Progressdo Parcial assim como sdo utilizadas como
material de apoio na Recuperacdo de Estudos. O Plano Especial de Estudos, sera construido a
partir dos indicadores definidos no Projeto Politico Pedagdgico da Unidade Escolar, em dialogo
com os registros da vida escolar do discente, e terd como unidade pedagdgica minima um
bimestre, registrando-se os resultados em relatério especifico de rendimento, o qual integrara a
Pasta Individual do Discente.

Para fins de registro e promocdo, o regime de Progressdo Parcial utilizard como referéncia
uma escala de 0 (zero) a 10 (dez) pontos, sendo promovido o discente que alcancar nota minima
5 (cinco) e tenha realizado todas as atividades previstas no Plano Especial de Estudos.
Observemos que o Plano Especial de Estudos, neste caso, pode ser concluido em um dnico
bimestre. A cada bimestre o aluno sera avaliado como um todo, uma vez que as notas obtidas
em cada um dos bimestres devem ser consideradas, de acordo com a Portaria, de modo isolado.
Caso o aluno obtenha o resultado necessario, com aproveitamento igual ou superior a 50%, este
aluno esta aprovado naquela disciplina e ano escolar daguela dependéncia. Caso contrario,
deverdo ser aplicados outros Planos Especiais de Estudos com duragdo minima de 1 (um)
bimestre cada.

A Portaria orienta a respeito do Plano de Estudos contemplar atividades a serem
realizadas apenas fora da Unidade Escolar. Neste caso o aluno devera entregar estas atividades
ao professor no primeiro bimestre do ano letivo subsequente, em data pré-estabelecida pela

equipe Técnico-Pedagogica. O aluno sera avaliado neste momento, no primeiro bimestre.
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E de competéncia da Equipe Técnico-Pedagdgica da escola organizar o processo de
progressao parcial, inclusive definir os professores que serdo responsaveis por elaborar e aplicar
o0 Plano Especial de Estudos. Compete ao professor, definido pela Equipe Técnico-Pedagdgica
e sob sua orientacdo e acompanhamento, assumir discentes em progressao parcial e adotar os

procedimentos estabelecidos na Portaria.
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3.  Resultados da Sondagem Piloto

O objetivo desta sondagem € perceber a visdo do docente a respeito dos critérios de
promogdo a anos escolares posteriores, ou critérios de aprovacdo, das escolas publicas
municipais e estaduais do Rio de Janeiro.

Considerando este objetivo, separamos este capitulo em secdes. Na primeira,
abordaremos a metodologia na qual se estrutura essa pesquisa. A segunda secao tracara o perfil
do docente que participou. A terceira se¢cdo comentara a respeito da parte da pesquisa destinada
a professores das escolas publicas municipais do Rio de Janeiro, sua visao e opinido acerca dos
critérios de aprovacao utilizados nessas escolas. A quarta secdo falara sobre a parte da pesquisa
destinada a professores das escolas publicas estaduais do Rio de Janeiro, em que o docente
respondera questbes acerca de sua opinido e visao dos critérios de aprovacao nessas escolas, de

acordo com a sua vivéncia em sala de aula.

3.1. Metodologia de pesquisa

A nossa sondagem contou com a participacdo de 38 professores, destes alguns trabalham
apenas na Rede Publica Municipal do Rio de Janeiro, outros apenas na Rede Publica Estadual
do Rio de Janeiro e uns atuam em ambas as Secretarias de Educacéo.

A pesquisa atingiu os professores via Redes Sociais, sendo enviada através de
WhatsApp e paginas no Facebook®® para professores das Secretarias de Educagio Municipal e
Estadual do Rio de Janeiro, a SME/RJ e a SEEDUC/RJ. O questionario constava de 21
perguntas fechadas e trés perguntas abertas.

Optamos por ndo indagar sobre sexo e/ou género e sobre a escola a qual o professor esta
vinculado, tornando a pesquisa 0 mais impessoal possivel.

A sondagem ocorreu entre 0s meses de julho e agosto de 2018.

18 paginas nao oficiais de comunicagéo das Redes Pdblicas Municipal e Estadual. Essas paginas sio criadas e
administradas pelos préprios professores.



38

3.2. Perfil do docente

Nesta secdo abordaremos as perguntas referentes ao perfil do docente que participou da
pesquisa. A primeira pergunta é aberta, para o docente responder a disciplina que leciona. As
seguintes sdo perguntas fechadas de multipla escolha, com uma Unica possibilidade de resposta.

As excecOes a uma Unica resposta sdo as questfes 4 e 6, que também sdo multipla
escolha. Estas perguntas foram assim planejadas, visto que o professor que atua na Rede
Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro e trabalha com o Ensino Médio, é habilitado para
lecionar em todos os trés anos escolares que o compdem. Desta forma, a maioria dos professores
gue atuam na Rede Estadual costumam atender mais de um ano escolar simultaneamente. Ja
alguns professores que atuam na Rede Publica Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro,
acabam por lecionar tanto de 1° ao 5° ano quanto do 6° ao 9°. Isto ocorre no caso do professor
ser de matérias como Inglés, Educacdo Artistica ou Educacéo Fisica. Estes professores acabam
atuando nos dois segmentos.

As respostas desta secdo do questionario serdo apresentadas através de tabulacéo.

Quadro 1: “Disciplina que leciona”

Disciplina Numero de professores

Anos Iniciais ou Fundamental |

Ciéncias

Fisica

Geografia

Historia

Histdria e Sociologia

Lingua Portuguesa

| O N W W s

Lingua Portuguesa e Literatura

[EEN
[EEN

Matemética

Orientacdo Educacional

Sociologia

Sociologia e Disciplinas pedagdgicas

R R R e

Sociologia e Filosofia




Quadro 2: “Anos de atua¢ao como docente”

Periodo Numeros de professores

Menos de 1 ano 0

De 1 a5 anos

De 6 a 10 anos

De 11 a 15 anos

De 16 a 20 anos

De 21 a 25 anos

De 26 a 30 anos

o] N o w| N N e

Mais de 30 anos

Quadro 3: “Anos de docéncia na Rede Publica do Municipio do Rio de Janeiro”

Periodo NuUmeros de professores

Menos de 1 ano 0

De 1 a5 anos

De 6 a 10 anos

De 11 a 15 anos

De 16 a 20 anos

De 21 a 25 anos

De 26 a 30 anos

W O W N B~ OO

Mais de 30 anos

Né&o atua na Rede Municipal 18




Quadro 4: “Ano escolar em que leciona na Rede Publica do Municipio do Rio de Janeiro”

Ano escolar Numero de professores
1° a0 5° ano do Ensino Fundamental 4
6° ao 9° ano do Ensino Fundamental 14
Né&o atua na Rede Municipal 20

Quadro 5: “Anos de Docéncia na Rede Publica do Estado do Rio de Janeiro”

Periodo NuUmeros de professores

Menos de 1 ano 0

De 1 a5 anos

De 6 a 10 anos
De 11 a 15 anos
De 16 a 20 anos
De 21 a 25 anos
De 26 a 30 anos

Mais de 30 anos

AlFRPN N OO O O O

N3&o atua na Rede Estadual

Quadro 6: “Ano em que leciona na Rede Publica do Estado do Rio de Janeiro”

Ano escolar NUmero de professores®®
1° ano do Ensino Médio 24
2° ano do Ensino Médio 24
3°ano do Ensino Medio 27
N&o atua na Rede Estadual 7

19 Esta foi uma pergunta na qual o participante poderia assinalar mais de um item na resposta. Desta forma, o

total de professores participantes difere do total de respostas.
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Quadro 7: “Ja fez parte da equipe de gestdo escolar?”

Resposta Numero de professores
Sim 25
Né&o 13

Observamos que professores de diversas disciplinas participaram da nossa sondagem.
Além disso, a Unica faixa de atuacdo como docente que ndo foi representada é de professores
atuantes em sala de aula hd menos de 1 ano. Responderam as questdes professores que lecionam
desde 1 ano até mais de 30 anos. Alguns dos participantes ja fizeram parte da equipe de gestao
escolar enquanto outros ndo. Obtivemos em nossa pesquisa, um grupo de participantes bem

heterogéneo.

3.3. Escolas Publicas Municipais do Rio de Janeiro

Esta secdo fard uma breve reflexdo acerca dos critérios de aprovacdo aplicados pela
Secretaria Municipal de Educacdo, SME/RJ, desde a implantagdo do Sistema de Ciclos para
todo o Ensino Fundamental, em 2007, até o sistema atual: Regime de Seriacdo em anos
escolares.

Neste bloco de questionamentos, das perguntas 8 a 14 o professor respondera questes
em escala de Likert?’. Nestas perguntas ele tera apenas uma opcao de resposta. Serdo avaliadas
algumas afirmacdes baseadas em redacdes de documentos oficias e as opc¢des de resposta serdo:
Concordo Totalmente, Concordo, Discordo, Discordo Totalmente ou Né&o leciono na SME/RJ.

A pergunta 15 é uma pergunta fechada, com op¢fes de maltipla escolha e uma Unica
resposta possivel. Ja a 16 é aberta & um comentério acerca da vivéncia do professor em sala de

aula sobre os critérios de aprovacdo aplicados pela SME/RJ.

20 O questionario apresenta escala de Likert, quando as alternativas tém escalas definidas. (Universidade
Anhembi Morumbi).
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Quadro 8: “O Sistema de Ciclos de Formacéo esteve em vigor para todo o Ensino Fundamental
nos anos de 2007 e 2008. Este Sistema melhora o desenvolvimento da aprendizagem do aluno.”

Resposta Numero de professores
Concordo Totalmente 0
Concordo 2
Discordo 11
Discordo Totalmente 8
N&o leciono na SME/RJ 17

Quadro 9: “O Sistema de Ciclos diminui a reprovacéo e, por consequéncia, a evasao escolar.”

Resposta Numero de professores
Concordo Totalmente 0
Concordo 8
Discordo 10
Discordo Totalmente 3
N&o leciono na SME/RJ 17

Quadro 10: “A forma que o Sistema de Ciclos foi implantado na Rede Pablica Municipal foi

satisfatéria e eficaz.”

Resposta Numero de professores
Concordo Totalmente 0

Concordo 0

Discordo 13
Discordo Totalmente 7

Nao leciono na SME/RJ 18
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Quadro 11: “Com a mudanca de governo, em 2009, o entdo prefeito Eduardo Paes, voltou ao

Regime de Seriagdo. A ‘aprovagdo automatica’ acabou.”

Resposta Numero de professores
Concordo Totalmente 0
Concordo 2
Discordo 12
Discordo Totalmente 7
N&o leciono na SME/RJ 17

Quadro 12: “O Conceito Global avalia o aluno como um todo, e ndo como gavetas. Ele € eficaz

para medir o desenvolvimento da aprendizagem do aluno em cada ciclo bimestral.”

Resposta Numero de professores
Concordo Totalmente 0
Concordo 8
Discordo 10
Discordo Totalmente 3
N&o leciono na SME/RJ 17

Quadro 13: “A Recuperaco Paralela é direito de todo aluno, assegurado pela LDB 9394/96.

Na Unidade Escolar que leciono, a Recuperacédo Paralela é oferecida de forma satisfatoria aos
alunos que dela necessitam e é dado subsidio ao professor para a realizacdo das atividades.”

Resposta Numero de professores
Concordo Totalmente 0

Concordo 7

Discordo 12
Discordo Totalmente 2

Nao leciono na SME/RJ 17
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Quadro 14: “S&o aplicadas Provas Bimestrais padronizadas em algumas disciplinas que sdo
elaboradas pela SME/RJ. Estas provas auxiliam o trabalho do docente em sala de aula e servem

como um medidor de conhecimento.”

Resposta NuUmero de professores
Concordo Totalmente 0
Concordo 6
Discordo 7
Discordo Totalmente 7
N&o leciono na SME/RJ 18

Quadro 15: “Vocé acredita que os atuais critérios de aprovacdo da SME/RJ sdo eficazes?”

Resposta Numero de professores
Sim 1
Né&o 19
N&o leciona na SME/RJ 18

Na pergunta 16, foi aberto um espaco para o professor deixar algum comentario sobre a
sua experiéncia pessoal a respeito dos critérios de aprovacdo e medidores do desenvolvimento
da aprendizagem utilizados pela SME/RJ. A grande maioria dos professores ndo acredita que

esses critérios sejam eficazes e algumas das opinides apresentadas nesse espago foram:

Os critérios sdo ineficazes e ndo demonstram a realidade da nossa educagdo publica.
(Entrevistado 1)

Tais critérios e medidores ndo sdo eficazes nem eficientes na prética. Muito pelo
contrario, dificultam, a cada dia, o desempenho satisfatorio e o bom desenvolvimento
da Unidade Escolar e de todos que nela e por ela atuam interferindo diretamente no

processo de ensino-aprendizagem. (Entrevistado 2)

Acho que deveria ser repensado. Ha outras e diversas formas de avaliagéo.
(Entrevistado 3)
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Tenho a impressdo de que o sistema forca a aprovacdo, mas ndo contempla as
dificuldades de aprendizado. Aprovar é mais facil que investir na educacao basica, no

reforgo escolar. (Entrevistado 4)

Esses critérios SAO patéticos! Gestores e professores sdo pressionados a aprovar
alunos, gerando uma massa de analfabetos ou analfabetos funcionais. (Entrevistado
5)

Pelo que percebo ndo hd um trabalho complementar de apoio aos professores de
nenhuma disciplina, que passa necessariamente por um bom trabalho de sala de
leitura. E ai ja comeca um sério equivoco da Rede Municipal. O aluno avangar de
série sem o dominio da leitura que, a meu ver, é basilar. A esta caréncia vao se
somando outras que acabam dando no que ddo: analfabetismo nas séries mais

avangadas!!! (Entrevistado 6)

Das respostas obtidas nesta secdo, podemos constatar que a maioria dos professores que
participaram desta sondagem discorda que o Sistema de Ciclos melhore o desenvolvimento da
aprendizagem do aluno e diminua a evasao escolar, por diminuir a reprovacdo. Observemos,
ainda, que todos os participantes discordam ou discordam totalmente que o Sistema de Ciclos
foi implantado na Rede Publica Municipal do Rio de Janeiro de forma satisfatoria e eficaz.

De acordo com Mainardes (2007, p. 194) citado por Alves (2012, p.2):

A construgdo de um sistema educacional democratico, ndo-seletivo e ndo excludente
depende de uma série de medidas que vao muito além da mera expansdo do tempo,
por meio da eliminacdo da reprovacdo. A implantacdo de programas de ciclos com
vistas a construgdo de um sistema educacional com tais caracteristicas precisaria ser
acompanhada de uma revisdo de toda a concepcdo de contetdos, metodologias,
avaliacao e gestdo da escola. Isso quer dizer que os aspectos relacionados ao curriculo,
pedagogia, avaliacdo, organizacdo, formacdo permanente e politicas de
democratizacdo do sistema educacional como um todo precisam estar organicamente
articulados (MAINARDES, 2007, p.194)

Observando o trecho acima e as respostas obtidas no questiondrio, verificamos a
possibilidade do descontentamento dos professores da Rede Municipal girar em torno de como
este sistema de organizacao escolar foi implementado nas escolas publicas municipais.

Em 2009, com a mudanga de governo, o Prefeito Eduardo Paes decreta o fim da

“aprova¢do automatica” e retorna ao regime de seriagdo. A maioria dos professores que
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participou da nossa pesquisa, discorda que a “aprovagdo automatica” tenha acabado naquele
momento.

A respeito do Conceito Global, apesar da maioria discordar que esta seja uma forma
eficaz de avaliar o aluno, ndo ha grandes divergéncias de opinido. Ha um equilibrio entre os
professores que concordam com esta forma de avaliar e com aqueles que discordam.

Quanto a recuperacao paralela, os professores que participaram da sondagem acreditam
que ela ndo ocorre de forma satisfatdria para os alunos que dela necessitam e que nao é dado
subsidio ao professor para a realizacdo das atividades.

Quase a totalidade de professores que respondeu as questdes, acredita que os critérios
de aprovacgdo da SME/RJ sdo ineficazes para medir o conhecimento dos alunos. 1sso é percebido
com clareza no momento da Ultima pergunta desta secdo, que é uma pergunta aberta. Na ultima
pergunta o professor pode deixar um comentario sobre a sua pratica acerca dos critérios de
aprovacdo. Todos os comentarios recebidos criticam algum ou varios componentes desses

critérios e alguns dos comentarios foram apresentados acima.

3.4. Escolas Publicas Estaduais do Rio de Janeiro

Nesta secdo abordaremos as questes relacionadas a reflexdo sobre os critérios de
aprovacao adotados pela Secretaria de Estado de Educacdo, a SEEDUC/RJ. As perguntas aos
professores foram montadas baseadas na redacao da Portaria n® 419, que norteia o atual sistema
de avaliacdo e promocdo a anos escolares posteriores dos alunos desta Secretaria. As questdes
17 a 22 foram apresentadas em escala Likert, para o professor responder o quanto concorda ou
discorda de afirmacgdes baseadas na Portaria n® 419. Ja a questdo 23 é uma pergunta fechada de
maltipla escolha com uma Unica resposta possivel. Na questdo 24, o professor encontra um
espaco aberto para tecer um comentario acerca das suas percepces sobre os critérios de
aprovacao aplicados pela Secretaria Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro.

Os resultados serdo apresentados em forma de tabulagéo.
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Quadro 17: “A Portaria n® 419 assegura o direito ao aluno de realizar trés avaliacdes distintas
durante o bimestre em cada uma das disciplinas. A aplicacdo destas trés avaliagcdes ocorre de

forma satisfatdria ao longo do bimestre nas turmas em que leciono.”

Respostas Numero de professores
Concordo Totalmente 6
Concordo 18
Discordo 9
Discordo Totalmente 4
N&o leciona SEEDUC/RJ 1

Quadro 18: “Acredito que estas trés formas distintas de avaliar o aluno sdo muito importantes

no desenvolvimento da aprendizagem dos conteidos.”

Respostas Numero de professores
Concordo Totalmente 6

Concordo 15

Discordo 14
Discordo Totalmente 2

Néao leciona SEEDUC/RJ 1
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Quadro 19: “A Recuperacdo Paralela de Estudos é direito assegurado de todo aluno pela LDB
9394/96. De acordo com a Portaria n® 419, o aluno tem direito a realizar atividades de
recuperacdo de estudos para toda avaliagdo que obtiver aproveitamento inferior a 50%. Estas

atividades sdo realizadas de forma satisfatoria ao decorrer do bimestre nas turmas em que

leciono.”
Respostas NuUmero de professores
Concordo Totalmente 4
Concordo 7
Discordo 18
Discordo Totalmente 8
Né&o leciona SEEDUC/RJ 1

Quadro 20: “Para a realizacdo das atividades de recuperacdo paralela, o professor recebe o0 apoio
e auxilio da Equipe Técnico-Pedagdgica da Unidade Escolar e da SEEDUC.”

Respostas Numero de professores
Concordo Totalmente 1

Concordo 8

Discordo 13
Discordo Totalmente 14

Néao leciona SEEDUC/RJ 2
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Quadro 21: “De acordo com a Portaria n® 419, o aluno que néo atingir o aproveitamento minimo
necessario em até duas disciplinas, pode realizar o Sistema de Progressdo Parcial, mais
conhecida como dependéncia. Na Unidade Escolar em que leciono, as atividades de Progressédo
Parcial sdo realizadas de modo satisfatorio, visando que os alunos tenham a possibilidade de

sanar duvidas e aprender os contetdos que ficaram defasados.”

Respostas Numero de professores
Concordo Totalmente 0
Concordo 7
Discordo 17
Discordo Totalmente 13
Né&o leciona SEEDUC/RJ 1

Quadro 22: “O aluno em dependéncia s6 conclui o ciclo quando adquire o conhecimento

necessario.”
Respostas Numero de professores
Concordo Totalmente 1
Concordo 6
Discordo 17
Discordo Totalmente 13
Né&o leciona SEEDUC/RJ 1

Quadro 23: “Vocé acredita que os atuais critérios de aprovacdo da SEEDUC/RJ sdo eficazes?”

Respostas Numero de professores
Sim 3
Né&o 33

Nao leciona SEEDUC/RJ 2
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Na pergunta 24 foi aberto um espaco para o professor tecer seus comentarios acerca de
sua vivéncia em sala de aula sobre os critérios de aprovacédo aplicados pela SEEDUC/RJ, que

sdo baseados na Portaria n® 419. Alguns desses comentarios serdo apresentados a seguir:

Esses critérios ndo retratam a atual situacdo da educacdo estadual, elas apenas
"mascaram" seu fracasso. (Entrevistado 7)

A forma em que a dependéncia funciona no Estado é ineficaz para sanar a falta de
aprendizado gerado na série anterior. O modelo faz com que os alunos ndo tenham
aulas, somente fazem trabalhos ou avaliacdo. Se o aluno teve dificuldades na série
anterior certamente tera nos trabalhos e avaliacBes que fara sem auxilio. Trés
instrumentos de avaliacdo nem sempre é garantia que o aluno aprende e assimila o
conteldo ministrado. Mesmo que essa avalia¢do seja da forma mais distinta possivel.
(Entrevistado 8)

Ao final do curso, alguns alunos acabam com muita deficiéncia, na maior parte das
vezes, deficiéncia que vem dos anos de base e que ndo conseguem ser superadas.
(Entrevistado 9)

A oferta de uma recuperacao paralela é satisfatoria quanto a possibilidade do aluno
tentar melhorar seu desempenho e sanar suas ddvidas, porém a necessidade e
exigéncia da mesma em toda e qualquer avaliacdo dificulta e chega até mesmo a
prejudicar os docentes. Como oferecer uma recuperacao, por exemplo, de um trabalho
de pesquisa desenvolvido dentro de sala, com consulta e tantos outros recursos? Foi
realmente uma dificuldade do aluno ou a falta de interesse que a maior parte tém
apresentado? As formas de avaliagdo e, principalmente de recuperacdo, ainda
necessitam de uma reavaliacédo efetiva, que busque trazer resultados um pouco menos

distantes de uma real eficacia. (Entrevistado 10)

A recuperacdo paralela ndo recupera o aprendizado do aluno, geralmente, quando o
aluno precisa de recuperagdo é porque é um aluno faltoso. Ou seja, 0 contetido que
deveria aprender durante o bimestre, ndo aprende porque ele ndo esta em sala de aula.
A recuperacao paralela é "tapar o sol com a peneira”. Ele consegue um 5 sem o menor

esforgo porque tudo é feito para a sua aprovacgdo. (Entrevistado 11)
Acredito que a dependéncia funciona apenas para maquiar resultados, pois o sistema
da Seeduc é confuso (Entrevistado 12)

N&o ha um padrédo de atividades estabelecido para assegurar a recuperacao paralela,

cada professor aplica o que Ihe convém, ndo existe acompanhamento por parte da
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equipe diretiva, nem suporte externo que forneca a estrutura necessario para realmente
recuperar aluno. A recuperacao fornecida em geral s6 expressa notas, mas nao o

aprendizado real. (Entrevistado 13)

Deveria haver outros critérios para a Recuperagdo Paralela e Dependéncias deveriam

ser presenciais, no contra turno. (Entrevistado 14)

Observando as respostas dos professores nesta secdo, percebemos que a maioria dos
entrevistados concorda que as trés formas distintas de avaliar o aluno sejam de suma
importancia a avaliagdo do processo da aprendizagem do aluno e ocorrem de forma satisfatdria
ao longo do bimestre.

Ja acerca da Recuperacdo Paralela de Estudos, a maioria discorda que seja realizada de
forma satisfatéria ao longo do bimestre. Também discordam que o professor recebe ajuda e
auxilio da Equipe Técnico-Pedagogica da escola e da SEEDUC para a realizacao das atividades
de recuperacéo.

Cabe ressaltar que, os professores participantes da sondagem discordam, em sua
maioria, que o Sistema de Progressdao Parcial ocorra de forma satisfatoria, visando a
possibilidade dos alunos de sanar davidas e aprenderem os conteddos que ficaram defasados.
A mesma quantidade de professores discorda que o aluno em dependéncia sé conclua o ciclo
quando atingir o conhecimento necessario.

Apesar da maioria de professores concordar com o modelo das avaliagdes bimestrais,
uma grande maioria discorda que os critérios de aprovacao atuais da SEEDUC/RJ sdo eficazes
para medir o nivel de conhecimento do aluno e expressar se este aluno esta apto para cursar o
préximo ano escolar. Como muitos professores discordam de como a recuperacao de estudos é
realizada e de como o sistema de dependéncia funciona, o descontentamento deve girar em
torno destes itens que compde os critérios de aprovacao de alunos.

O descontentamento dos docentes acerca dos critérios de aprovacao pode ser percebido
com as respostas da Gltima pergunta, que foi uma pergunta aberta, na qual o entrevistado tinha
a possibilidade de deixar um comentario sobre sua vivéncia em sala de aula acerca desses

critérios. Alguns comentarios foram elucidados acima.
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4. Conclusao

Vimos que a educacdo publica passou por diversas transformacdes até chegar ao modelo
atual. Desde a colonizacdo do nosso pais, a educacao é uma area sensivel e que carece de
atencdo. Nossas primeiras escolas eram para apenas uma parte da populacéo, a mais favorecida.
As nossas faculdades também. Com a nossa breve viagem a historia da implantacdo da
educacdo no Rio de Janeiro, percebemos 0s avancos em direcdo a uma educacao publica de
qualidade para todos, uma educacdo mais igualitaria.

Dos avangos na educacdo municipal e estadual, muito se deve as Leis Nacionais que
trabalham voltadas a padronizar a qualidade do ensino de nosso pais, inclusive o ensino publico.
A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, a LDB 9394/96 é um grande passo
visando essa qualidade. Esta Lei garante uma Base Curricular Comum a todos, uma quantidade
de horas minimas de estudo para o aluno, o ensino obrigatério por 9 anos do Ensino
Fundamental para todos os cidad&os, dentre outras conquistas importantes.

Ao longo deste trabalho percorremos também alguns pontos importantes do modelo
educacional da Rede Publica Municipal e da Rede Publica Estadual do Rio de Janeiro, com a
intencdo de perceber as diferencas entre ambas e como o0s alunos estdo sendo promovidos para
0S anos escolares posteriores.

Com a sondagem piloto realizada com alguns professores atuantes na Rede Municipal
e na Rede Estadual do Rio de Janeiro, observamos a percepcdo destes professores acerca dos
critérios de aprovacao aplicados por estas Redes. Observamos um pouco da vivéncia do docente
sobre esses critérios em sua rotina escolar e como isto € percebido por quem lida diariamente
com o desenvolvimento do ensino-aprendizagem dos alunos.

O objetivo desta dissertacao foi atingido, uma vez que nos baseamos em uma sondagem
com alguns professores atuantes na Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro,
SME/RJ e Secretaria de Estado de Educacédo do Rio de Janeiro, SEEDUC/RJ; e em documentos
oficiais municipais e estaduais do Rio de Janeiro, buscando a legislacdo que ampare 0s critérios
de aprovacdo nas Secretarias de Educacdo. Ainda, buscamos observar um pouco da histéria da
educacdo do Rio de Janeiro, atraves do Plano Municipal de Educacdo. Nos baseamos também
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996. De posse dos achados, foi possivel
abrir uma reflexdo acerca da percepgdo de alguns professores atuantes na SME/RJ e na
SEEDUC/RJ, sobre os critérios de aprovacdo de alunos para 0s anos escolares posteriores

utilizadas por essas Secretarias.
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A reflexdo proposta como objetivo deste trabalho nos leva a concluir que:

i)

Vi)

vii)

viii)

Xi)

ja percorremos um longo caminho em busca de uma educagdo publica de qualidade
e igualitaria para todos os cidadaos;

ainda hd uma grande jornada em direcdo a conquista do objetivo de uma escola
publica de qualidade pata todos;

a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, a LDB 9394/96, entra
em consonancia com a luta de uma escola publica de qualidade para todos. Muitos
avancos ocorrem na educacdo bésica com a implementacgéo dessa Lei;

a Rede Pudblica Municipal do Rio de Janeiro, baseada na LDB 9394/96, busca
convergir com o objetivo de uma escola publica de qualidade para todos;

alguns profissionais da Rede Publica Municipal de Ensino do Rio de Janeiro
possuem muitas criticas e descontentamentos tanto com o Sistema de Ciclos quanto
com o Regime de Seriacdo, que esta em vigor. Tanto um modelo de organizacao
escolar quanto o outro precisaria de melhorias, na visdo do docente, para se tornar
eficaz em medir o real conhecimento do aluno;

muito do descontentamento com o Sistema de Ciclos veio da forma na qual ele foi
implantado nas escolas publicas municipais do Rio de Janeiro;

a Rede Publica Estadual de Ensino do Rio de Janeiro, amparada pela LDB 9394/96,
busca construir uma escola publica de qualidade para todos os cidadaos;

alguns profissionais da Rede Publica Estadual de Ensino do Rio de Janeiro
concordam com o modelo avaliativo bimestral em vigor, o qual determina um
minimo de trés avaliacGes distintas como forma de avaliar o aluno;

esses mesmos profissionais da Rede Estadual discordam de como as atividades de
Recuperacéo Paralela estdo sendo trabalhadas nas escolas estaduais, amparadas pela
Portaria n® 419;

outro ponto de discordancia dos professores atuantes na Secretaria de Estado de
Educacdo do Rio de Janeiro é acerca de como o Sistema de Progressdo Parcial
funciona nas escolas estaduais. Eles ndo concordam em como esse sistema esta
sendo trabalhado, de acordo com a Portaria n® 419;

a maioria dos professores da Rede Publica Estadual e da Rede Publica Municipal do
Rio de Janeiro, participantes da sondagem, discorda que os critérios de aprovacéo
vigentes sejam eficazes para medir a aptidao do aluno em prosseguir os estudos para

0 ano escolar seguinte.
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Cabe ressaltar que o universo considerado na nossa sondagem piloto foi muito pequeno
em relacdo a quantidade de professores atuantes na Secretaria Municipal de Educacéo do Rio
de Janeiro, SME/RJ e na Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro, SEEDUC/RJ.
Dessa forma, as conclus@es aqui apresentadas foram baseadas nas respostas desses professores
participantes e na pesquisa de documentagéo oficial acerca do assunto. As conclusdes acabam
impregnadas com concepgdes e ideias construidas por alguns professores e pela minha propria
pouca experiéncia em sala de aula. Sendo assim, muitos outros horizontes podem vir a ser
apresentados ao leitor atraves deste trabalho.

Consideramos que este trabalho possa vir a apoiar professores em suas indagacoes acerca
de critérios de promocao de alunos a anos escolares posteriores e 0 quanto isto vem sendo feito
baseado em um ensino eficaz e de qualidade. Esperamos que estes escritos sejam Uteis para

quem os for ler.
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5. Anexo 1 - Questionario da Sondagem Piloto com professores

Questionario

Caro professor,

Sou aluna do curso de mestradeo em Educacdo Matematica em Rede Macional, o PROFMAT, pela
Universidade Federal do Ric de Janeiro. Minha pesquisa tem come foco o estudo des critérios de
promacdo 208 anos escolares seguintes & seus medidores, ou, critérios de aprovagdo e reprovacio
dos alunes das Redes Publicas do Municipio e deo Estade do Rio de Jareiro. Venheo solicitar a sua
colaboragae para o preenchimente de um pequene guestionario, que se destina a recolher
informagdes acerca das seguintes areas de conhecimento: oz critérics de aprovacdc e a qualidade
do ensino-aprendizagem, na visao do docente.

Suas respostas 380 Muito imperiames come contribuicdo na coleta de alguns dados sobre o alvo
da pesquisa, que visa obaervar como o docente esta vivenciando na pratica estes critérics. M3o ha
respostas certas ou erradas para cada um dos ftens. Interessa, acima de tude, que manisfeste sua
opiniao.

Garantimos a confidencialidade das informacdes aqui coletadas, bem como sua privacidade,
zzsegurando que of dados serdo apenas utilizades para fins de pesquisa.

Caroline Alves de Souza.

*Obrigataric

Declaro que fui informado(a) sobre a finalidade da pesquisa,
que ndo ha nenhuma identificacdo de quaisquer fatos referentes
a minha identidade e que todas as informacoes coletadas serdo
utilizadas apenas para fins académicos. Aceito participar da
pesquisa. *

[ sim.

PROXIMA

dunca envie senhas pelo Formularios Google



Secan 2de 4

Dados Pessoais

Disciplina que leciona ”

Anos de atuagdo como docente

menos de 1 ano

1-5anocs

6-10anos

11-15ancs

16- 20 anos

21-25anocs

26- 30 anocs

rais de 30 anos

>€
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Anos de docéncia na Rede Plblica do Municipio do Rio de Janeiro *

menos de 1 ano
1-3ance
6-10anos
11-15ance
16 - 20 ancs
21-25ance
26-30ance
maiz de 30 ancs

nédo atuc na Rede Pdblica do Municipio do Rio de Janeire

Ano em que leciona na Rede Publica do Municipio do Rio de Janeiro

1% ao 57
6% 5o 9°

nao leciono na Rede Publica do Rio de Janeiro
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Anos de docéncia na Rede Pudblica do Estado do Rio de Janeiro ™

menos de 1 ano
1-3ance
6-10anas
11-15anecs
16- 20 ancs

21- 25 ancs
26-30ancs
maiz de 30 anos

nao atuc na Rede Pablica Estadual do Rio de Janeiro

Ano em que leciona na Rede Publica do Estado do Rio de Janeiro

1% ano
2% ano
3% ano

nao leciono na Rede Flblica do Estado do Rio de Janeiro

Ja fez parte da equipe de gestdo escolar?

Sim
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Secdo 3de 4

Rede Publica Municipal do Rio de Janeiro

Este bloco contempla as questdes sobre os critérics de aprovacic e oz medidores de desenvelvimento da aprendizagem
utilizades pela Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro, a SME/RJ. De acordo com a escalas apresentada, por
favor, manifeste a sua posicao com relacdo a cada um dos itens que 2 seguir 52 apresentam. Caszo nac lecicne nas
escolas da SMESR., basta assinzlar estz opcdo.

0 Sistema de Ciclos de Formacao esteve em vigor para todo o Ensino
Fundamental nos anos de 2007 e 2008. Este Sistema melhora o
desenvolvimento da aprendizagem do aluno.

Concordo Totalmente
Concordo

Discords

Discorde Totalmente

Mao leciono na SME/RJ

0 Sistema de Ciclos diminui a reprovacéo e, por consequéncia, a evaséo
escolar.

Concordo Totalmente
Concorde

Discordo

Discordo Totalmente

M&o leciono na SMESR..
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A forma que o Sistema de Ciclos foi implantado na Rede Publica Municipal
foi satisfatdria e eficaz.

Concordo Totalmente
Concorde

Discordo

Discordo Totalmente
MZa leciona na SME/RJ.

Com a mudanca de governo, em 2009, o entdo prefeito Eduardo Paes, voltou
ao Regime de Seriagdo. A "aprovagdo automatica” acabou.

Concordo Totalmente
Concorda

Discordo

Discordo Totalmente

Mo leciona na SME/RJ

0 Conceito Global avalia o aluno como um todo, e ndo como gavetas. Elee  *

eficaz para medir o desenvolvimento da aprendizagem do aluno em cada
ciclo bimestral.

Concordo Totalmente
Concordo

Discorda

Discordo Totalmente

Mao leciorna na SME/R..
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A Recuperacio Paralela € direito de todo aluno, assegurado pela LDB
9394/96. Na Unidade Escolar que leciono, a Recuperagédo Paralela é
oferecida de forma satisfatdria aos alunos que dela necessitam e é dado
subsidio ao professor para a realizacdo das atividades.

Concordo Totalmente
Concerdo

Discorda

Discordo Totalmente

Mao leciono na SME/RJ

Séo aplicadas Provas Bimestrais padronizadas em algumas disciplinas que
sdo elaboradas pela SME/RJ. Estas provas auxiliam o trabalho do docente
em sala de aula e servem como um medidor de conhecimento.

Concordo Totalmente
Concerdo

Discorda

Discordo Totalmente

Mo leciono na SME/R.).

Vocé acredita que os atuais critérios de aprovacdo da SME/RJ sdo eficazes?
Sim
Mo
Nao leciono na SME/R.

Deixe algum comentario sobre sua experiéncia pessoal a respeito dos critérios

de aprovacdo e medidores do desenvolvimento da aprendizagem utilizados pela
SME/RJ.
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Rede Publica Estadual do Rio de Janeiro

o

Este bloco contermpla as questies sobre os critérics de aprovacio e os medidores de desenvolimento da aprendizagem
utilizades pela Secretariz de Estade de Educagdo do Ric de Janeiro, a SEEDUC/R.). De acordo com a escala apresentada,
par faver, manifeste 2 sua posicio com relacéo a cada um dos itens que a seguir se apresentam. Caso ndo lecione nas
escolas da SEEDUC/R, basta assinalar esta opodo.

A Portaria n® 419 assegura o direito ao aluno de realizar trés avaliagtes
distintas durante o bimestre em cada uma das disciplinas. A aplicagéao
destas trés avaliacdes ocorre de forma satisfatoria ao longo do bimestre nas
turmas em que leciono.

Concordo Totalmente
Concordo

Discordo

Discordo Totalmente

M&ao leciono na SEEDUC/R..

W

Acredito que estas trés formas distintas de avaliar o aluno sdo muito
importantes no desenvolvimento da aprendizagem dos contetdos.

Concerdo Totalmente
Concordo

Discordo

Discordo Totalmente

Mao leciono na SEEDUC/R..
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A Recuperacdo Paralela de Estudos é direito assegurado de todo aluno pela
LDB 9394/96. De acordo com a Portaria n® 419, o aluno tem direito a realizar
atividades de recuperacdo de estudos para toda avaliagcdo que obtiver
aproveitamento inferior a 50%. Estas atividades s&o realizadas de forma
satisfatdria ao decorrer do bimestre nas turmas em que leciono.

Concordo Totalmente
Concordo

Discordo

Discordo Totalmente

Mao leciono na SEEDUC/ R,

Para a realizacdo das atividades de recuperacéo paralela, o professor recebe *

0 apoio e auxilio da Equipe Técnico-Pedagdgica da Unidade Escolar e da
SEEDUC.

Concorde Totalmente
Concorda

Discordo

Discordo Totalmente

M&o leciono na SEEDUC/R.J
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De acordo com a Portaria n® 419, o aluno que ndo atingir o aproveitamento
minimo necessario em até duas disciplinas, pode realizar o Sistema de
Progressdo Parcial, mais conhecida como dependéncia. Na Unidade Escolar
em que leciono, as atividades de Progressdo Parcial sdo realizadas de modo
satisfatorio, visando que os alunos tenham a possibilidade de sanar duvidas
e aprender os contetdos que ficaram defasados.

Concordo Totalmente
Concordo

Discordo

Discorda Tetalmente

Mago leciona na SEEDUC/R..

0 aluno em dependéncia s6 conclui o ciclo quando adquire o conhecimento
necessario.

Concordo Totalmente
Concordo

Discordo

Discordo Totalmente

MEo leciono na SEEDUC/R..

Vocé acredita que os atuais critérios de aprovagédo da SEEDUC/RJ sdo
eficazes?

Sim
Mao

Mo leciono na SEEDUC/R.J



Deixe algum comentario sobre sua experiéncia pessoal a respeito dos critérios
de aprovacdo e medidores do desenvolvimento da aprendizagem utilizados pela

SEEDUC/RJ.
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