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Resumo

Neste trabalho é apresentado uma critica a forma como a BNCC trata a educacao finan-
ceira. Para tal, se analisa o processo de constru¢ao do documento de modo a estabelecer
que a BNCC foi elaborada pela classe empresarial de forma a defender os seus proprios in-
teresses de classe, interesses esses que se contrapoem aos interesses da classe trabalhadora
e visam a reproducao da légica do capitalismo. Também foi apresentado a estrutura da
BNCC e a sua concepcao pedagdgica, de forma a ilustrar a fragilidade do ensino por com-
peténcias e habilidades. Em especial, se aborda a precariedade da concepcao de educacao
financeira presente no documento, que nao leva em consideragao uma série de fatores
inerentes a populacgao brasileira. Por fim, se apresenta uma sequéncia de atividades com
questoes de cunho matemaético e nao matematico que visam auxiliar estudantes e profes-
sores a refletirem sobre a sua condigao na sociedade capitalista e a dificuldade de realizar

os preceitos da BNCC.

Palavras chave: Ideologia da BNCC, atividades educativas emancipadoras.
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Abstract

This paper presents a criticism to the way the National Common Core (BNCC) deals with
students’ financial education. In order to do this, the elaboration process of the BNCC is
analyzed, aiming to show that it was developed by the business class to advocate in favor
of their own class interests. Such interests are opposite to the interests of the working
class, and aim at reproducing ways of capitalism. Also, the BNCC’s general structure and
pedagogical guidelines are presented in order to show the frailty of a teaching based in
skills and abilities. In particular, the fragility of the concept of financial education adopted
in the BNCC is addressed. This concept does not take into account a series of conditions
particular to the Brazilian people. Eventually, it is presented a series of mathematical
and non-mathematical activities aiming to help teachers and students think about their
own condition in the capitalist society and the obstacles to bring off the guidelines of the

BNCC.

Keywords: BNCC’s ideology, emancipatory educational activities.
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Introducao

“Se é que existe esperanca, escreveu Winston, ela se en-
contra nos proles.”?
(George Orwell)

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) foi desenvolvida em um dado con-
texto histérico, politico, economico e social. De forma geral, partindo do pressuposto de
que a sociedade é organizada em classes antagonicas, todo esse contexto é permeado pela
disputa de classes, na qual cada classe busca fazer prevalecer seus interesses.

Um dos grandes precursores para o desenvolvimento da BNCC foi o Movimento
Pela Base (MBNC) — constituido e patrocinado pelo empresariado brasileiro, o qual iniciou
oficialmente seus esforcos pela elaboragao de uma base nacional comum em 2013, enquanto
que a primeira portaria governamental para a elaboragao do documento foi baixada em
2015.

Nesta época o pais era governado por uma alianca entre o Partido dos Trabalha-
dores (PT) e o Movimento Democratico Brasileiro (MDB). Em 2016, ap6s manifestagoes
populares insufladas pela Fiesp? e outros 6rgaos privados, a entdo presidente Dilma Rous-
seff sofreu um processo de impeachment, assumindo em seu lugar o vice-presidente Michel
Temer.

A partir de entao o pais passou por um série de reformas que apresentam uma
linha ideolégica comum, como a Reforma Trabalhista e a Reforma da Previdéncia. No
campo educacional, além do desenvolvimento da BNCC, também se destaca a Reforma
do Ensino Médio.

A Reforma Trabalhista instaurou a flexibilizagao das relagoes trabalhistas e redu-

Traducéo livre de “If there is hope, wrote Winston, it lies in the proles”, sendo que o termo prole
designa pejorativamente pessoas do proletariado.
2Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo.



cao de direitos historicamente adquiridos pela classe trabalhadora, sob argumento de
aumentar a oferta de emprego e alavancar a economia. Além disso, foram criadas novas
modalidades de trabalho, como o trabalho intermitente, na qual o trabalhador pode ser
contratado apenas para realizar trabalhos esporadicos.

Outro aspecto da Reforma Trabalhista é a possibilidade de negociacao direta
entre empregado e patrao acerca de questoes relativas ao trabalho, com a prevaléncia do
que é negociado sobre o que ha na lei, o que pode causar perda de consciéncia de classe
e também sujeicao do trabalhador a vontade do patrao, dado que aquele é parte mais
vulneravel na relacao de trabalho.

As mudancas na Lei da Terceirizacao também afetaram a classe trabalhadora.
Com elas, hé previsao de que qualquer atividade das empresas pode ser terceirizada (por
exemplo: um colégio pode terceirizar professores). Com isso, nao se constréi vinculo
empregaticio entre a empresa e o trabalhador.

A Reforma da Previdéncia, aprovada ja no governo Bolsonaro e sob o argumento
de um rombo no sistema de previdéncia publico, instaurou novas normas nas quais os
trabalhadores precisam trabalhar mais, contribuir mais e receber menos beneficios. Os
servidores publicos também foram afetados por tal reforma e, de maneira mais branda,
os do ramo militar e servidores do poder judiciério.

No campo educacional houve a Reforma do Ensino Médio, implementada via
medida proviséria nos primeiros meses do governo Temer. Foram previstas a flexibi-
lizacao dos curriculos, organizagao de itinerarios formativos, aumento de carga horaria
com possibilidade de parte da mesma ser realizada na modalidade EAD, reconhecimento
de experiéncias extra-escolares para certificacao no Ensino Médio, orientacoes acerca da
elaboracao da BNCC entre outros aspectos.

Ainda, reformas no funcionalismo publico, especialmente os servidores civis do
baixo escalao do Poder Executivo, vém sendo pressionadas pela classe empresarial, com
o objetivo de “reduzir a maquina publica”, sucatear os servicos prestados a populagao e
aumentar a possibilidade de lucros dos empresarios.

Além desse contexto de reformas neoliberais no Brasil, o mundo passa por um
periodo conturbado de pandemia (COVID-19) que levanta intimeros desafios. No contexto
particular do Brasil, se observa uma postura de negacionismo cientifico por parte do

governo em relacao a diversos aspectos, como a gravidade da pandemia, a utilizacao



de métodos e medicamentos sem eficicia comprovada e ao fortalecimento do movimento
anti-vacinacao.

No campo educacional, sob o argumento de que os estudantes sao doutrinados por
professores — principalmente na drea de humanidades, o Ministério da Educagao (MEC)
¢ ocupado por pessoas ligadas a movimentos religiosos e conservadores da sociedade, que
também adotam uma postura de negacionismo histérico e cientifico.

Também ¢é importante ressaltar que nos ultimos anos vém se observando um
crescimento sem precedentes na disseminacao de fake news, noticias falsas que se espalham
rapidamente e influenciam as pessoas, além de manifestacoes por intervencao militar e
fechamento de instituig¢oes proprias da democracia.

Esse é o pano de fundo do processo de construcao e implementagao da BNCC: au-
mento do negacionismo e ascensao de setores conservadores, disseminagao descontrolada
de fake news e reformas que precarizam as relagoes de trabalho e beneficiam fundamental-
mente a classe empresarial. A BNCC sofre forte influéncia dos grupos que preconizaram
tais reformas, e isso se reflete na concepcao de educacao prevista no documento.

Nao é plausivel esperar que tal documento priorize uma formacao de fato critica
e emancipadora para os estudantes da rede publica (oriundos em sua maioria da classe
trabalhadora). E vidvel supor, no entanto, que a formacao dos estudantes seja direci-
onada para a constituicao de trabalhadores que se adequem facil e docilmente ao novo
contexto: baixos salarios, poucos direitos, aumento do desemprego e da informalidade,
reducao de politicas sociais por parte do governo etc; naturalizando o discurso neoliberal
de individualizacao extrema, responsabilizando unicamente o individuo pelo seu sucesso
ou fracasso e propagando a hegemonia da classe empresarial.

E a partir desta perspectiva que se desenvolve o trabalho. O Capitulo 1 aborda
justamente o processo de construcao da BNCC, apontando a influéncia exercida pela
classe empresarial por intermédio de movimentos como o MBNC e o Todos Pela Educagao
(TPE), influéncia esta que procura defender e propagar os interesses de classe do empresa-
riado. Além disso, sdo apresentadas as formas pelas quais procurou-se legitimar a BNCC,
conferindo a mesma um carater de construcao democratica e de neutralidade politica, a
fim de conferir maior aceitagao por parte da populacao em geral e dos professores.

A luz do que ¢ desenvolvido no primeiro capitulo, o Capitulo 2 apresenta a le-

gislagao que embasa o desenvolvimento da BNCC e aborda os fundamentos pedagdégicos do



documento, os quais se baseiam no ensino por competéncias e habilidades. Argumentamos
que tais fundamentos também sao alinhados aos interesses da classe empresarial. Ainda
neste capitulo se descreve a estrutura da BNCC e, de forma especifica, a organizacao da
area de Matemadtica e os elementos relativos a educacao financeira.

A partir do que foi elaborado nas duas primeiras partes do trabalho se apresen-
tam, no Capitulo 3, uma série de atividades relacionadas a educacao financeira. Tais
atividades pretendem se enquadrar na forma de atividades educativas emancipadoras, e
procuram dialogar com temas da atualidade e, apesar de mobilizarem conhecimentos e
procedimentos matematicos, tém por objetivo principal estimular a reflexao de professores
e estudantes acerca das desigualdades sociais provocadas pelo capitalismo e a logica do
capital.

No que tange especificamente aos docentes, o trabalho procura apresentar elemen-
tos para fundamentar discussoes acerca da BNCC, perpassando os elementos de interesse
de classe que se refletem na sua elaboracao e na proposta pedagdgica. Isso é importante
para que os docentes nao reproduzam de forma inconsciente o discurso da classe domi-
nante, oportunizando uma educagao emancipadora, mesmo que por meio de atividades
pontuais. Também se propoe a providenciar argumentos que ilustram a impossibilidade

de efetivagao da concepcao de educacao financeira presente na BNCC.



Capitulo 1

Base Nacional Comum Curricular:

historico, motivacoes e interesses

Neste primeiro capitulo serd apresentado um breve histérico do processo de ela-
boracao da BNCC, as motivagoes que levaram a sua construgao e os principais setores
da sociedade que se mobilizaram e influenciaram a redacao do documento. Serd possivel
constatar que, apesar de se tratar de um documento normativo para a educacao publica,
a BNCC foi orquestrada pela classe empresarial do pais e reflete os interesses da mesma.

Existem previsoes legais & BNCC! e, além disso, durante o processo de elaboracao
foi propagada a ideia de que ela foi uma construgao coletiva e democratica, formada
por milhoes de contribuig¢oes dos educadores e da populagao em geral. No entanto, isso
nao significa que a construcao efetiva do documento tenha se dado de forma a atender
as necessidades da sociedade e do alunado, especialmente daqueles oriundos da classe

trabalhadora. Tais aspectos serao abordados a seguir.

1.1 Construcao da BNCC

Muitos dos interesses por tras da elaboracao e implantagao da BNCC estao atre-
lados a ideologia neoliberal e aos interesses do empresariado, de acordo com os quais se
prescreve uma formacao esvaziada sob o argumento de flexibilizacao e preparacao para o

mundo do trabalho? em detrimento de uma formacao critica, libertadora e emancipadora.

LA serem apresentadas no Capitulo 2.
2Em consonancia com Branco et al. (2019), ndo se nega a importancia de preparar os jovens para o
trabalho, mas se reflete sobre que tipo de preparagao é ofertada: uma preparagao que os torne criticos



Mas o que vem a ser uma formacao libertadora e emancipadora? E possivel buscar
respostas na obra de Paulo Freire. Nao obstante o fato de suas obras terem sido escritas
em uma época diferente, o cerne de suas ideias permanece atual. Freire (1967) observa
que a vocagao natural do homem é “integrar-se”, e nao apenas se ajustar ou se acomodar
ao que lhe é imposto. Para tal, é necessario uma permanente atitude critica; é necessaria
“uma educagao para a decisao, para a responsabilidade social e politica” (Freire, 1967, p.
88).

Para além de tal caracterizacao, o autor delineia que a educacao deveria ser

uma educacao que possibilitasse ao homem uma discussao corajosa de
sua problematica. De insercao nesta problematica. Que o advertisse dos
perigos de seu tempo, para que, consciente deles, ganhasse a forga e a
coragem de lutar, ao invés de ser [...] submetido as prescrigdes alheias.
Educacao que o predispusesse a constante revisoes. A analise critica de
seus “achados”. Com uma certa rebeldia |[...]. Que o identificasse com
métodos e processos cientificos (Freire, 1967, p. 90).

Ninguém ficaria surpreso ao constatar que as ideias de Paulo Freire foram con-
sideradas radicais e subversivas em sua época, tanto que ele permaneceu no exilio por
certo periodo. Embora muito difundidas e amplamente estudadas, também sao odiadas
por varios setores da sociedade, principalmente os setores conservadores e de direita.

Nas tultimas décadas, as politicas educacionais e a elaboracao dos curriculos tém
sofrido influéncia da classe empresarial brasileira bem como de organismos internacionais
de cunho neoliberal, como Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econoémico
(OCDE), Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e Banco Mundial. Essas influéncias fo-
ram tomando diferentes formas ao longo do tempo. Na década de 90, um marco dessa
ingeréncia, de acordo com Branco et al. (2018), é a elaboragao dos Parametros Curricu-
lares Nacionais (PCNs).

A respeito disso, eles apontam que os PCNs

configuraram uma importante via de acesso do setor empresarial as
politicas publicas educacionais, baseando-se nos valores do projeto ca-
pitalista contemporaneo de sociabilidade e favorecendo a possibilidade
de intervencao direta das empresas no curriculo, na selecado de materiais
e na gestao dos recursos das escolas publicas brasileiras (Branco et al.,
2018, p. 54).

Os mesmos autores apontam que os principais grupos e instituicoes privadas res-

e atuantes ou uma preparagao com viés mercadolégico que desconsidera questoes sociais, politicas e
ideolégicas.



ponséaveis pela implantacdo dos temas transversais (previstos nos PCNs) na rede ptblica
foram o Projeto Cuidar do Instituto Souza Cruz, o Programa de Educacao Afetivo-Sexual,
da Fundacao Belgo Mineiro entre outros.

Mais recentemente, no que tange ao desenvolvimento da BNCC propriamente
dita, é possivel destacar a acao do MBNC. O site do movimento caracteriza o mesmo
como “um grupo nao governamental e apartidario de pessoas, organizagoes e entidades
que desde 2013 se dedica a causa da construcao da BNCC e do Novo Ensino Médio”
(Movimento Pela Base, 2020).

Dentre os membros do Conselho Consultivo do Movimento pela Base, destacam-
-se pessoas ligadas ao Banco Itad, a Fundagao Lemann e ao Instituto Unibanco (um
ramo do Banco Itaid). No que tange ao apoio institucional do Movimento, é possivel
encontrar nomes (além dos supracitados) como a fundagao Roberto Marinho, Fundagao
Maria Cecilia Souto Vidigal, Instituto Natura, entre outros (Movimento Pela Base, 2020).

Além da presenca macica de empresarios na composicao dos quadros do Mo-
vimento pela Base, Bernardi et al. (2018) apontam a existéncia de quatro pessoas que
ocupam (ou pelo menos ocupavam na época de sua anélise) cargos publicos ligados ao
MEC. As autoras ressaltam que tais cargos sao de natureza estratégica e com grande in-
fluéncia na implantacao de propostas educacionais. Além dos cargos vinculados ao MEC,
as autoras também destacam a presenca do entao presidente do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) nos quadros do movimento. A
mesma indagacao levantada pelas autoras ressurge: qual seria o motivo pelo qual pes-
soas vinculadas ao governo da época integravam um movimento autoproclamado “nao
governamental”?

Diante desses elementos, nao se pode simplesmente acolher a participacao e in-
fluéncia de tais grupos privados na determinacao das politicas de educacao publica sem
se questionar quais sao os interesses escusos dos mesmos. Essa preocupacao vem sendo
compartilhada por varios autores, os quais analisaram esse processo e alertam para a
necessidade de ponderar sobre os interesses do empresariado na determinacao de propos-
tas educacionais, ampliacao de lucros, influéncia ou hegemonia e na determinacao de um

projeto de nagao.



1.2 Legitimacao da BNCC

Parte dos esforcos dos grupos que orquestraram a elaboragao da BNCC se direci-
ona a legitimacao da mesma perante a sociedade e aos profissionais da educacao, que em
ultima instancia sao os que devem executar as proposicoes do documento. Esse esforco se
deu em varias frentes na tentativa de dissimular as origens e intenc¢oes do documento.

Um dos pontos inerentes a esse processo é o discurso de que a iniciativa para
a producao do documento partiu da vontade da sociedade civil e foi construido de for-
ma democratica e colaborativa. Houve forte apelo midiatico enaltecendo o nimero de
contribuicoes realizadas pela populacao, com manchetes como “Base Nacional Comum
recebe 12 milhdes de sugestoes” e “Como 10 milhdes viram um”?. Além disso, o préprio
documento afirma que a sua formulacao “contou com a participacao dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, depois de ampla consulta a comunidade educacional e
a sociedade” (Brasil - MEC, 2017, p. 20).

Entretanto, essa imagem de construcao coletiva e democratica é desconstruida
por alguns autores. Em Macedo (2014), é possivel encontrar um rol de parceiros dos
agentes publicos que dinamizaram os debates acerca da BNCC, a saber: “Itai [Uni-
bancol, Bradesco, Santander, Gerdau, Natura, Volksvagen [...] Fundacdo Victor Civita,
Fundacao Roberto Marinho, Fundagao Lemann, CENPEC, Todos pela Educagao, Amigos
da Escola”.

A autora chama atencao para o fato de que essa rede de parceiros “é constituida
por instituicoes filantropicas, grandes corporacoes financeiras que deslocam impostos para
suas fundacoes, produtores de materiais educacionais vinculados ou nao as grandes empre-
sas internacionais do setor, organizacoes nao governamentais” (Macedo, 2014, p. 1540),
o que nao pode ser tomado como representativo da populacao e da sua vontade. Tanto
porque representam uma parcela especifica da populacao: os grandes empresarios. No de-
senvolvimento posterior do texto alguns destes parceiros receberao atencao no que tange
a sua constituicao e forma de operagao.

Claudia Piccininni, em entrevista a Antunes (2018), argumenta que as bandeiras
do movimento empresarial foram incorporadas a BNCC. Segundo ela, apesar do docu-
mento ter recebido indicagoes e participacoes de professores e sindicatos, o que se vé no

projeto final sao as demandas do movimento empresarial.

3Vide: Veja (Redacio) (2016) e Ratier et al. (2016).



Ainda em relacao a suposta construcao democratica da BNCC corroborada pelos
vistosos 12 milhoes de contribuigoes recebidas, Cassio (2017) faz alguns apontamentos. Ele
esclarece que o numero de contribuintes tnicos foi de 143.928, apontando que a diferenca
entre o nimero de contribuicoes e de contribuintes é de 8.400%. Ele também pontua que as
intervengoes efetivas no texto da BNCC (caracterizadas pelo preenchimento das caixas de
texto) correspondem a apenas 1,25% das contribuigoes recebidas. As demais contribuigoes
computadas se caracterizam como respostas a questoes de multipla escolha para avaliar
o grau de aceitagao do contribuinte em relacao a um determinado trecho do texto ou
objetivo de aprendizagem. Com isso, é possivel perceber que os nimeros apresentados
nao sustentam a imagem de ampla participagao e engajamento popular difundido pelo
discurso oficial.

Uma outra faceta do processo de legitimacao do documento, apontada por Pereira
e Evangelista (2019), é que lhe foi atribuido um carédter de neutralidade politica. Como
indicado anteriormente, o MBNC (e o TPE, a ser abordado posteriormente) se definem
como “apartidarios”. Ao utilizar os termos “partidario” e “politico” num mesmo sentido,
os movimentos procuram se apresentar como neutros e passar esse status aos seus frutos
(a BNCC). No entanto, como vem sendo apresentado, a BNCC estd alinhada as politicas
de cunho neoliberal, nao se constituindo como neutra no aspecto politico.

Outros elementos que ilustram a presenca da classe empresarial dominante e
uma possivel tentativa de legitimacao de seus interesses sao apresentados por Bernardi
et al. (2018). Em seu trabalho, é feito um levantamento dos sujeitos e organizagoes que
compoem o MBNC, observando-se que em tal quadro constam 64 membros - a grande
maioria representante de grandes empresas e corporagoes (além dos ocupantes de car-
gos publicos citados anteriormente). Porém, dentre esses membros também constam dois
professores da rede estadual de educacao, dois de universidades publicas e dois de univer-

sidades privadas. Quanto a esse ponto, Bernardi et al. (2018) argumentam que

esse grupo de sujeitos minoritdrios, num universo dominado por em-
presarios, pode significar a tentativa de legitimar o MBNC enquanto
uma organizacao que debate questoes educacionais com a sociedade civil
e que tem a participacao de educadores e instituicoes publicas e privadas
de educacao (Bernardi et al., 2018, p. 44).

Os elementos apresentados corroboram o que é observado por Pereira e Evange-

lista (2019). Seu trabalho ressalta as pretensoes de “ocultar a logica burguesa que subjaz



a BNCC, despolitiza-la, [...]| as tentativas de encobrir as determinagoes gerais que de-
mandaram e permitiram o surgimento da BNCC” (Pereira e Evangelista, 2019, p. 73).
De acordo com as autoras, essas tentativas foram infrutiferas, tanto porque ha iniimeros

trabalhos que versam sobre essa questao.

1.3 Principais interlocutores

Como mencionado anteriormente, os debates acerca da elaboragao da BNCC
foram dinamizados por varias instituigoes privadas via Movimento pela Base Nacional
Comum, cabendo aqui consideragoes acerca de duas delas: a Rede Globo e o Movimento
Todos pela Educacao.

A Rede Globo, por exemplo, é a organizadora do projeto Amigos da Escola. Se
trata de um projeto que direciona voluntarios para as escolas publicas a fim de realizarem
tarefas para a melhoria da educacao e do espaco fisico da escola. Embora a regulamentacao
do projeto afirme que nao se tem por objetivo tomar o lugar do Estado, algumas das acoes
desenvolvidas causam estranheza. Por exemplo: a pintura e manutencao da estrutura
fisica de escolas atendidas ser realizada por voluntérios. Isso seria uma responsabilidade
prépria do Estado, e a sua realizacao por terceiros pode passar a impressao de que os
assuntos relacionados a educacgao se resolvem na base da boa vontade e do voluntariado.

Nao obstante, é possivel admitir que algumas acoes desenvolvidas sao positivas.
No entanto, cabe a reflexao acerca dos motivos pelos quais o Estado se omite da manu-
tencao da escola, ou o porqué de o Estado nao contratar profissionais para proporcionar
as atividades diferenciadas oferecidas pelos voluntarios. Observamos que nao se trata
de desprezar ou desmerecer as atividades dos voluntarios, mas sim de refletir acerca dos
interesses das empresas envolvidas e da infiltragao da logica privada num espago voltado
a educagao publica.

Outro ente formado por empresarios e corporacoes privadas e que foi muito in-

fluente no desenvolvimento da BNCC foi o TPE. O mesmo se define como

uma organizagao da sociedade civil com um tnico objetivo: mudar para
valer a qualidade Educacao Bésica no Brasil. Sem fins lucrativos, nao
governamental e sem ligacao com partidos politicos, somos financiados
por recursos privados, nao recebendo nenhum tipo de verba publica.
Isso nos garante a independéncia necessaria para desafiar o que precisa
ser desafiado, mudar o que precisa ser mudado (Todos Pela Educagao,
2020).
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Alguns elementos dessa definicao nos chamam atencao. Um deles é a inde-
pendéncia supostamente garantida pelo financiamento privado do movimento. E ne-
cessario ter em mente que a classe dominante — os donos do capital — tém interesses:
o lucro e a acumulagao de capital. Seria no minimo estranho supor que tal condicao
garanta independéncia de fato ao movimento, dado os interesses de seus financiadores®.
Quando os recursos utilizados sdo publicos, nao ha (ou nao deveria haver) conflito de
interesses, garantindo assim a independéncia para abordar determinados assuntos, a li-
berdade de cédtedra e a pratica para uma educacao emancipadora. Ademais, a educacao
estd no ambito das politicas publicas, o que implica fomento governamental e o uso de
recursos publicos.

Outro elemento que chama atencao e esta intrinsecamente ligado ao anterior é a
finalidade nao lucrativa do movimento. Uma vez que é mantido por entes privados, causa
estranheza o movimento nao almejar lucro. Talvez seja correto afirmar que o movimento
per se nao vise lucros; mas novamente é no minimo estranho supor que os mantenedores
do movimento nao almejem lucro ou algum tipo de vantagem que resulte em lucro.

Neste sentido, ¢ possivel encontrar uma pista das vantagens colhidas pelo setor
privado no trabalho de Bernardi et al. (2018). Elas observam que o TPE aponta pro-
blemas educacionais diversos e oferece (vende) solugdes para os mesmos. Desta forma, o
movimento se torna “cliente” do Estado (nas trés esferas), o que obviamente gera receitas
e lucros para seus membros.

Um fato que ilustra tal situagao é ressaltado por Antunes (2018): a celebragao de
um contrato milionario entre o MEC e uma fundacao privada para a execucao de servigos
referentes a implantacao da BNCC. E plausivel esperar a celebracao outros contratos
de mesma natureza, aportando lucros para o empresariado e ampliando sua influéncia e
hegemonia.

O trabalho de Bernardi et al. (2018) também chama atencao para o fato de que o
Plano Nacional de Educacao (PNE), o qual é monitorado pelo TPE, prevé financiamento
para o setor privado de educagao por meio de incentivos e isencoes fiscais. Reitera-se aqui
que a elaboragao do PNE também sofreu influéncia da classe empresarial e que algumas

de suas metas fazem mencao a elaboragao de uma base nacional comum.

4 Algo parecido ocorre quando grandes doadores contribuem para a campanha politica de candidatos a
cargos publicos. Uma vez eleito, o ocupante defende os interesses dos financiadores da campanha. Temos
exemplos como a “Bancada Ruralista”, “Bancada da bala” entre outros. Mas isso nao pertence ao escopo
do trabalho, servindo apenas como analogia.

11



Ainda no que tange a independéncia alegada pelo TPE, Pinheiro (2018) alerta
para o fato que os interesses do empresariado sao mantidos. Segundo ele, mesmo com a
pretensa finalidade de garantir o direito a educagao, “os setores que disputam a gestao da
escola publica brasileira possuem interesses conflituosos, o que influencia sobremaneira a
légica de formagao dos estudantes e da sociedade” (Pinheiro, 2018, p. 13).

O TPE é um braco muito forte, influente e discreto do empresariado brasileiro na
defini¢ao das politicas educacionais publicas. Pinheiro (2018) o considera como o “grande
vetor empresarial para o campo educacional na ultima década” (Pinheiro, 2018, p. 143).
O autor explica que o empresariado brasileiro, por meio do TPE, busca aplicar a légica
empresarial e a cultura de metas — mensuradas por meio das avaliagoes institucionais
— na gestao da escola publica e na definicao de curriculos. Essa logica desconsidera
caracteristicas préprias e especificas da educacao e do processo educacional, sobremaneira
a educacao publica.

O préprio nome adotado pelo movimento — “todos pela educagao” — transmite
a ideia sedutora de que a sociedade como um todo se une pela melhoria da qualidade
da educacao. Essa ideia é fortalecida pelo discurso propagado pelo movimento. Ber-
nardi et al. (2018) observam que o TPE “propds a mobilizagdo da iniciativa privada e
das organizacoes sociais do terceiro setor para atuar junto com o Estado no provimento
da educacao. Apropriando-se de bandeiras de lutas histéricas pela democratizacao da
educagao, ressignificando-as” (Bernardi et al., 2018, p. 32 ). Ao levantar pautas social-
mente aceitas para a educacao, o TPE consegue simpatia da sociedade. Porém, os autores
esclarecem que essa ressignificacao das bandeiras por parte do movimento empresarial é
vinculada aos seus interesses de classe, pois os mesmos defendem que as solugoes estao no
mercado, e nao gestao democratica e construgao coletiva.

Os interesses dos financiadores do movimento TPE sao ilustrados por Pinheiro

(2018) quando escreve que

A composicao do TPE aponta para uma representacao de setores em-
presariais da sociedade que concebe a gestao de seus empreendimentos
como motor do desenvolvimento econémico do pais, tendo o lucro como
foco de seus negdcios e, quando colocados a refletir sobre a gestao da
escola publica o foco, normalmente, nao se volta ao lucro, mas aos resul-
tados nas avaliacoes institucionais tomados como critério de qualidade.
Assim, as especificidades da educacao ficam relegadas e desconsideradas
(Pinheiro, 2018, p. 67).
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Essa caracteristica da composicao do TPE também é apontada por Bernardi
et al. (2018), segundo os quais a maioria dos integrantes do TPE ndo provém do campo
da educacao, e sim de areas ligadas a economia, administracao, negdcios ou que ocuparam
cargos politicos nos governos federal e estaduais.

Bernardi et al. (2018) apontam para uma curiosa rela¢ao entre o TPE e o MBNC.
Ao analisar comparativamente o quadro de integrantes dos dois movimentos, percebeu-
se que mais da metade dos integrantes de MBNC sao, simultaneamente, integrantes do
TPE. As autoras questionam que razoes poderiam ter levado dois movimentos a serem
compostos praticamente pelos mesmos sujeitos.

As mesmas autoras chamam atencao para o fato de que rol de institui¢oes par-
ceiras, apoiadoras ou mantenedoras dos dois movimentos é praticamente o mesmo. Elas
ressaltam que a forca majoritaria tanto no TPE quanto no MBNC é formada por em-
presarios, e nao por pessoas provenientes da educac¢ao (Bernardi et al., 2018).

O trabalho de Pinheiro (2018) apresenta pormenores de outros parceiros e man-
tenedores do TPE que tiveram grande influéncia na elaboracao da BNCC, bem como
suas acoes em relacao a educagao publica. Dentre eles, se destacam a Fundagao Lemann
(que desde 2015 detém o controle da revista Nova Escola, publicagao de grande alcance
entre educadores do pais), Fundagao Itai Social e Instituto Ayrton Senna. Como elas
seguem os mesmos preceitos e tém modus operand: similar ao do TPE, suas acoes nao
serao detalhadas, pois nao ¢ esse o objetivo do trabalho.

Embora fuja do escopo do trabalho, é inevitavel observar que os tentdculos do
movimento empresarial brasileiro nao se estendem apenas sobre as politicas educacionais
(tanto em relagdo & BNCC quanto a Reforma do Ensino Médio), mas fazem parte de um
movimento que ocupa diversas areas e dita o rumo de varias politicas ptublicas no pais,
como as que levaram a cabo as Reformas Trabalhista, da Previdéncia, terceirizagao entre
outras.

Isto posto, é possivel concluir que a BNCC foi concebida e desenvolvida, funda-
mentalmente, nesse contexto e com esses atores. E plausivel supor que sua implantagao
se dard nos mesmos moldes. Em consonancia com Bernardi et al. (2018), se percebe que a
BNCC ¢ fruto de um movimento de classe — a classe empresarial — que defende seus inte-
resses e procura estabelecer um projeto de nagao adequado aos mesmos. Tendo em vista

o antagonismo de classes, nao é possivel supor que tais interesses da classe empresarial
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tenham o intento de promover a independéncia e o bem-estar da classe trabalhadora.
No préximo capitulo, abordar-se-ao a legislacao que prevé o desenvolvimento

de uma base nacional comum, a estrutura da BNCC e seus pressupostos pedagogicos.

De forma mais especifica, sera apresentada a organizagao da area de Matematica e os

elementos de educacgao financeira.
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Capitulo 2

Marcos legais e estrutura da BNCC

Apos a apresentacao dos interesses que levaram a construgao e subsequente pro-
cesso de implantagao da BNCC, convém apresentar as previsoes legais que amparam a
construcao do documento. Também sera apresentada a estrutura geral do texto da BNCC,
e alguns elementos relacionados a Matematica e a educacao financeira.

A BNCC é amparada legalmente pela Constituicao Brasileira e pela Lei de Dire-
trizes e Bases da Educagao Bésica (LDB). Na Constituigao Federal, de 1988, encontra-se

o seguinte artigo:

Art. 210. Serao fixados contelidos minimos para o ensino fundamental,
de maneira a assegurar a formagao bédsica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais (Brasil, 1988).

Por sua vez, a LDB traz em seu artigo 26 que

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma,
base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino
e estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia
e da clientela (Brasil, 1996).

Cabe aqui uma observacao em relacao ao termo “clientela” utilizado na LDB.
E verdade que um dos significados desta palavra é “grupo de pessoas que frequenta um
determinado lugar” (Diciondrio Michaelis). No entanto, a palavra “clientela” também
remete ao termo “cliente”, utilizado em relagoes comerciais e mercantis. Dessa forma, a
educacao, em especial a educacao publica, como entendida na lei, pode estar relacionada
a uma mercadoria que é consumida por clientes — no caso, os estudantes.

Também ¢é possivel encontrar previsao legal para a elaboracao da BNCC em leis

sancionadas mais recentemente, como na Lei 13005/14, que aprova o PNE. Uma base
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nacional comum curricular é prevista em duas das vinte metas estipuladas no PNE. Além
disso, algumas estratégias apontadas para o alcance de outras das metas pressupoem a
existéncia de uma base nacional comum curricular.

A previsao de uma base nacional comum no PNE merece uma observagao. Sa-
lomao Ximenes, professor da Universidade Federal do ABC, em entrevista a Antunes
(2018) aponta que a inser¢ao da base no PNE nao partiu dos sindicatos ou movimentos
populares, mas que sofreu fortes influéncias do que ele denomina “reformadores empresa-
riais da educacao”. Fundamentalmente, se trata dos mesmos sujeitos que fazem parte do
MBNC, do TPE e demais corporagoes ilustradas no Capitulo 1. Os elementos elencados
no referido capitulo corroboram a posicao do professor.

Além dos artigos supracitados, a Lei 13415/17 (que institui a reforma do Ensino
Médio) também fundamenta a BNCC e aponta alguns elementos constitutivos para a ela-
boracao da mesma, como a obrigatoriedade do estudo de Lingua Portuguesa e Matematica
nos trés anos do Ensino Médio. A reforma também dispos sobre a organizacao por areas
do conhecimento em detrimento do uso de disciplinas e preconizou que o estudo de artes,
educagao fisica, sociologia e filosofia devessem ser incluidas na BNCC.

Os elementos elencados acima mostram que os fundamentos e previsoes legais
para a BNCC ja estavam dispostos tempo antes da elaboracao do documento propriamente
dito.

O texto final da BNCC ¢ organizado nao com base em contetidos a serem apren-
didos pelos estudantes, mas sim com vistas ao desenvolvimento de habilidades e com-
peténcias. Esse tipo de organizacao ja havia sido adotada pelos PCNs na década de 90.
No entanto, devido as criticas contundentes dos educadores e ao fato de que os PCNs nao
eram obrigatérios, esse tipo de ensino nao foi implantado na época. A BNCC, por outro
lado, é um documento normativo (obrigatério).

O documento define “competéncia” como

a mobilizagao de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades
(praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver
demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania
e do mundo do trabalho (Brasil - MEC, 2017, p. 8).

Autores como Branco et al. (2019) analisam a adogao do ensino baseado em
competéncias e habilidades. Eles argumentam que a pedagogia das competéncias e do

“aprender a aprender” é um fruto das politicas neoliberais e “voltada para a adaptacao
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dos individuos aos interesses do mercado, por meio de uma educagao construida com bases
pragmaticas” (Branco et al., 2019, p. 159). Nessa perspectiva, o objetivo da educagao “é
formar individuos capazes de se adaptar a sociedade e nao formar uma consciéncia critica,
apesar do discurso propalado” (Gillioli e Galuch, 2014, p. 67 apud Branco et al., 2019, p.
159).

Na mesma linha de argumentagcao, Pereira e Evangelista (2019) ressaltam que da
opcao por esse tipo de ensino deriva “adesao a um idedario educacional afinado a logica
do capitalismo contemporaneo que necessita um trabalhador moldavel”, trabalhador este
que se adapte as constantes mudancas do sistema produtivo, que se resigne a reducao de
direitos adquiridos, ao contexto de crise do capitalismo e outros aspectos.

E justamente esse o principal problema da ado¢ao do ensino por competéncias e
habilidades: naturalizar o discurso de que o individuo deve se adaptar ao meio (por mais
precério que seja) ao invés de prepara-lo para superagao e transformacao de sua realidade.
Branco et al. (2019) ressaltam ainda que uma consequéncia disso é a responsabilizagao
unicamente do individuo pelo seu sucesso ou fracasso, sem considerar o contexto social,
politico, histérico e economico que permeia a sociedade.

E importante ressaltar que a organizagao curricular por competéncias e habilida-
des proposta pela BNCC nao é o principal problema. Em consonancia com Marsiglia et al.
(2017), considera-se que a énfase nas competéncias e habilidades provoca uma secunda-
rizacao de conteudos considerados importantes, de cunho cientifico, artistico e filoséfico.
Branco et al. (2019) compartilham das mesmas preocupagoes quando apontam que os pre-
ceitos de uma educacgao para o desenvolvimento social, para a equidade e emancipacao do
cidadao sao preteridos (termo usado pelos autores como um eufemismo para “excluidos”)
ao se focar o ensino no desenvolvimento de competéncias e habilidades.

A despeito das criticas e objecoes levantadas por professores e pela comunidade
educacional, o modelo que imperou na versao final da BNCC foi o que prioriza o desen-
volvimento de competéncias e habilidades, as quais serao abordadas a seguir.

Cada area de conhecimento possui um conjunto préprio de habilidades e com-
peténcias. Nao obstante a isso, o documento aponta dez competéncias gerais que “con-
substanciam, no ambito pedagdgico, os direitos de aprendizagem e desenvolvimento” (Bra-
sil - MEC, 2017, p. 8).

As 10 competéncias gerais da Educacao Bésica sao delineadas a seguir:
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. Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos sobre o mundo
fisico, social, cultural e digital para entender e explicar a realidade, continuar apren-

dendo e colaborar para a construgao de uma sociedade justa, democratica e inclusiva.

Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem prépria das ciéncias,
incluindo a investigacao, a reflexao, a analise critica, a imaginacao e a criatividade,
para investigar causas, elaborar e testar hipéteses, formular e resolver problemas
e criar solugoes (inclusive tecnolégicas) com base nos conhecimentos das diferentes

areas.

Valorizar e fruir as diversas manifestacoes artisticas e culturais, das locais as mun-

diais, e também participar de praticas diversificadas da producao artistico-cultural.

Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora, como Libras, e es-
crita), corporal, visual, sonora e digital —, bem como conhecimentos das lingua-
gens artistica, matematica e cientifica, para se expressar e partilhar informacoes,
experiéncias, ideias e sentimentos em diferentes contextos e produzir sentidos que

levem ao entendimento mutuo.

Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informacao e comunicacao de
forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas préaticas sociais (incluindo
as escolares) para se comunicar, acessar e disseminar informagoes, produzir conhe-
cimentos, resolver problemas e exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e

coletiva.

Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de conheci-
mentos e experiéncias que lhe possibilitem entender as relagoes proprias do mundo
do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de

vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.

Argumentar com base em fatos, dados e informacoes confidveis, para formular, ne-
gociar e defender ideias, pontos de vista e decisdes comuns que respeitem e promo-
vam os direitos humanos, a consciéncia socioambiental e o consumo responsavel em
ambito local, regional e global, com posicionamento ético em relagao ao cuidado de

si mesmo, dos outros e do planeta.
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8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional, compreendendo-se
na diversidade humana e reconhecendo suas emogoes e as dos outros, com autocritica

e capacidade para lidar com elas.

9. Exercitar a empatia, o didlogo, a resolucao de conflitos e a cooperacao, fazendo-se
respeitar e promovendo o respeito ao outro e aos direitos humanos, com acolhi-
mento e valorizacao da diversidade de individuos e de grupos sociais, seus saberes,

identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza.

10. Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade, flexibilidade, re-
siliencia e determinacao, tomando decisoes com base em principios éticos, democrati-

cos, inclusivos, sustentaveis e solidarios.

O contexto atual do Brasil apresenta diversos desafios a realizagao dessas dez
competéncias gerais, desafios estes materializados nos seguintes questionamentos: como
valorizar os conhecimentos historicamente construidos quando se ha uma tendéncia ao
negacionismo cientifico e revisionismo historico?

Como valorizar as diversas manifestagoes artisticas e culturais quando se observa
diminuicao de investimentos em cultura, ataque a agéncias de fomento como a Ancine e
discurso de 6dio contra artistas em virtude de leis de incentivo, como a Lei Rouanet?

Como valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais quando se observa
uma tendeéncia a adotar posturas conservadoras embasadas principalmente por referenciais
de religioes cristas fundamentalistas? A laicidade do Estado é um principio que precisa
ser observado, sendo que as diversas representagoes religiosas devem ser respeitas, nao
cabendo impor uma determinada escolha a sociedade.

Como fomentar a argumentacao com base em fatos e informagoes confiaveis
quando se ha uma propensao a divulgacao de noticias falsas — inclusive por érgaos gover-
namentais e dirigentes da nacao? Como exercitar a empatia e o didlogo quando se observa
uma polarizacao da populagao no ambito politico que muitas vezes leva ao discurso de
6dio contra os que tém posigoes diferentes?

Como compreender-se na diversidade humana, reconhecendo suas emocgoes e as
dos outros quando se observa uma tendéncia a repressao e discriminacao de pessoas com

orientacao sexual que nao seja a heterossexual?
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Como tomar decisoes com fins a proporcionar uma sociedade democratica e inclu-
siva quando se ha um discurso para o fechamento de institui¢oes democraticas e requisi¢ao
por intervencao militar e militarizacao do ensino?

Apesar dos questionamentos levantados que apontam algumas dificuldades para
a efetivagdo das competéncias gerais, as mesmas perpassam as trés etapas da Educagao
Baésica e visam ao desenvolvimento de habilidades e a formacao de valores e atitudes. No
proximo topico, sera apresentado um recorte da Matematica na BNCC e de elementos de

educacao financeira.

2.1 Organizacao da BNCC

A BNCC preconiza nao mais a organizacao por disciplinas, e sim por areas de
conhecimento. As areas de conhecimento no Ensino Fundamental sao cinco, a saber:
Linguagens, Matemadtica, Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas e Ensino Religioso.

J& o Ensino Médio esta organizado em quatro areas de conhecimento: Linguagens
e suas tecnologias, Matematica e suas tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas tecnolo-
gias e Ciéncias Humanas e Sociais aplicadas. Cada area possui competéncias especificas,
relacionadas a um conjunto de habilidades. Os componentes de Lingua Portuguesa e
de Matematica sao obrigatorios durante os trés anos do Ensino Médio, sendo os tnicos
que apresentam habilidades especificas. As demais disciplinas ficaram diluidas nas outras
areas de conhecimento.

No que tange ao Ensino Médio é importante ressaltar — como apontado anteri-
ormente — que a BNCC e a Reforma do Ensino Médio (Lei 13415/17) estao atreladas. A
parte da BNCC relativa ao Ensino Médio deve contemplar, de acordo com a Lei 13415,
cerca de 40% da carga horéria total do Ensino Médio, sendo o restante utilizado para o
cumprimento dos itinerarios formativos.

Outro aspecto que merece atengao neste contexto é que a Lei 13415 abre a pos-
sibilidade de utilizagao da modalidade EAD no Ensino Médio. Tal possibilidade se ma-
terializa na Resolug¢ao N° 3, de 21 de novembro de 2018, segundo a qual o Ensino Médio
diurno pode ter até 20% de sua carga horaria realizada em EAD; o noturno até 30% e
a Educacao de Jovens e Adultos até 80%. Vale destacar que essa modalidade deve ser

ofertada preferencialmente na parte diferenciada, a que tange aos itinerarios formativos.
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Nao obstante, nao ha impedimento para que a parte relativa a BNCC seja ofertada em
EAD.

A mesma resolucao permite que sejam firmadas parcerias entre diferentes insti-
tuigbes (inclusive privadas) para levar a cabo a oferta do Ensino Médio por EAD. Essa

possibilidade acaba por corroborar elementos que foram apresentados no Capitulo 1.

2.1.1 Area de Matematica no Ensino Fundamental e no Ensino
Médio

A area de Matematica no Ensino Fundamental é dividida em cinco unidades tema-
ticas: numeros, algebra, geometria, grandezas e medidas e probabilidade e estatistica. Ja
no Ensino Médio, o componente de Matemética estd organizado em cinco competéncias
especificas, e cada uma delas prevé um conjunto de habilidades que o estudante deve
desenvolver para alcangar a referida competéncia.

E importante destacar que nao se prevé uma organizacao de tais habilidades por
série, ficando a cargo de cada unidade escolar/docente elencar a ordem em que as habili-
dades serao trabalhadas. Nao obstante, o documento propoe (& guisa de sugestao) uma
organizacao curricular por unidades, semelhante ao que ocorre no Ensino Fundamental.
Nesta proposta, as habilidades do Ensino Médio sao agrupadas em unidades denominadas
geometria e medidas, nimeros e algebra e probabilidade e estatistica.

Tal forma de organizacao lembra em partes o que se pratica ha tempos nos colégios
SESI, o que corrobora e ilustra a influéncia do setor empresarial na elaboracao de politicas
publicas da educacao basica.

Zen e Caetano (2013) deixam claro que o SESI surgiu a partir das “necessidades
apresentadas pelo mercado de trabalho, em especial do setor industrial [...] que tornasse
o educando um ser empreendedor, investigador, dinamico, e que desenvolvesse habilidades
no trabalho em equipes e nao apenas com foco principal em aprovagoes de vestibulares”.

Por sua vez, Vincenzzi et al. (2010) apresentam alguns elementos praticados nos
colégios SESI: curriculo flexivel (apesar de haver prescrigao de alguns conteidos bésicos,
eles s@o organizados de acordo com o Projeto Pedagégico de cada escola), aprendizagem
baseada em competéncias e habilidades e a interseriacao (justificada pela flexibilidade
curricular).

Guardadas as devidas diferencas, é possivel observar paralelos entre um projeto
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de escola explicitamente pensado pela classe empresarial (SESI) e elementos presentes na

organizacao proposta pela BNCC.

2.1.2 Elementos de educacao financeira na BNCC

Antes de abordar os elementos de educacao financeira presentes na BNCC, convém
apresentar o que vem a ser educacao financeira. E possivel afirmar que grande parte da
populacao brasileira nao é educada financeiramente. Isso é corroborado pelos indices de
inadimpléncia, pelo endividamento das familias e, recentemente, durante a pandemia,
pelas dificuldades de muitas familias que tiveram sua renda comprometida e ficaram de-
pendentes do auxilio emergencial. Por outro lado, contraditoriamente, pode-se dizer que
a populacao “é” educada financeiramente no sentido de nao superar essa situacao, de
continuar fazendo parte desse processo que a mantém nessa condigao.

Inicialmente, é importante ressaltar que a educacao financeira nao pode ser con-
fundida com matemética financeira. Autores como Pessoa et al. (2018) apontam que a
educagao financeira vai além dos conteiddos relacionados a matematica financeira, abor-
dando aspectos matematicos e nao matematicos, bem como aspectos psicoldgicos e con-
sideragoes acerca de impactos politicos, sociais e ambientais.

Ademais, Tonet (2012) argumenta que a educagao — de modo geral — é um ins-
trumento de reproducao da estrutura social e que “numa sociedade de classes, ela, neces-
sariamente, contribuird predominantemente para a reproducao dos interesses das classes
dominantes”. Essa caracteristica constatada por Tonet vem de longa data. Desde o inicio
da escolarizagao obrigatéria e do modelo de escola nascido com a Revolucao Industrial
se estabeleceu que, na escola, a realidade serd velada de maneira a facilitar a dominacao.
Essa faceta foi ilustrada no Capitulo 1, no qual se observa que a BNCC foi construida
com base nos interesses de classe do empresariado. Nesse sentido, a BNCC serve como
um instrumento para dar continuidade a esse processo.

Como consequeéncia, a concep¢ao de educacao financeira presente no documento
esta em consonancia com os interesses de instituigoes financeiras e érgaos como a OCDE:
voltada para consumo, investimentos, relagoes comerciais, previdéncia etc. Tais aspectos
sao importantes, mas também sao muito limitados, pois nao abarcam grande parte do
publico da escola publica: os filhos da classe trabalhadora.

Dentre as diversas habilidades e competéncias elencadas na BNCC, sera feito um
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recorte daquelas que tém relagdo intrinseca com a educacao financeira dos estudantes.
No Ensino Fundamental, as habilidades relacionadas a educacao financeira sao mais per-
ceptiveis na unidade tematica de Numeros, tanto porque o proprio documento aponta que

um aspecto a ser considerado nessa unidade tematica é

o estudo de conceitos basicos de economia e financas, visando & educagao
financeira dos alunos. Assim, podem ser discutidos assuntos como taxas
de juros, inflagao, aplicagoes financeiras (rentabilidade e liquidez de um
investimento) e impostos. Essa unidade temédtica favorece um estudo
interdisciplinar envolvendo as dimensoes culturais, sociais, politicas e
psicoldgicas, além da economica, sobre as questoes do consumo, trabalho
e dinheiro (Brasil - MEC, 2017, p. 269).

Nao obstante, o que se observa na descricao das habilidades parece ter um cunho
mais pratico. Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, as habilidades relacionadas a
educagao financeira versam basicamente sobre o reconhecimento do sistema monetario
brasileiro (cédulas e moedas), situagdes basicas de compra, recebimento de troco e, mais
para o final da etapa, a utilizacdo de porcentagens “notéveis”' em contextos de educacio
financeira.

Nos anos finais, as habilidade relacionadas a educagao financeira parecem ficar
relegadas ao calculo de porcentagens aplicadas no contexto de matematica financeira. As
habilidades apontam para o calculo de taxas percentuais, de acréscimos e decréscimos
simples e sucessivos.

Na parte da BNCC referente ao Ensino Médio, uma observagao curiosa é que o
termo “educacao financeira” aparece apenas uma vez, e se encontra na area de Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas. Nao obstante, é possivel elencar algumas habilidades da
area de Matematica que tém relagao com a educagao financeira. Dentre elas, pelo fato de
apresentarem mais explicitamente elementos de matematica financeira e educacao finan-

ceira, se destacam as seguintes:

e EM13MAT104: Interpretar taxas e indices de natureza socioeconémica (indice de
desenvolvimento humano, taxas de inflacdo, entre outros), investigando os proces-
sos de calculo desses nimeros, para analisar criticamente a realidade e produzir

argumentos.

e EM13MAT203: Aplicar conceitos matematicos no planejamento, na execuc¢ao e na

andlise de agoes envolvendo a utilizagao de aplicativos e a cria¢ao de planilhas (para o

'Entendidas como 10%, 25%, 50%, 75% e 100%.
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controle de orcamento familiar, simuladores de calculos de juros simples e compostos,

entre outros), para tomar decisoes.

e EM13MAT303: Interpretar e comparar situagoes que envolvam juros simples com
as que envolvem juros compostos, por meio de representagoes graficas ou analise de

planilhas, destacando o crescimento linear ou exponencial de cada caso.

e EM13MAT404: Analisar fungdes definidas por uma ou mais sentengas (tabela do
Imposto de Renda, contas de luz, 4gua, gés etc.), em suas representagdes algébrica
e grafica, identificando dominios de validade, imagem, crescimento e decrescimento,
e convertendo essas representacoes de uma para outra, com ou sem apoio de tecno-

logias digitais.

E possivel perceber que as habilidades elencadas priorizam as questdes de inter-
pretagao e andlise de conceitos matematicos, utilizando-se para tal de tecnologias digitais
e com objetivo de tomar decisoes. Nao se espera, aparentemente, que o estudante atue de
maneira a questionar a estrutura social ou perceber os impactos diferenciados das taxas
e indices nas diferentes classes sociais, por exemplo.

Ainda, existem outras habilidades que apontam a matematica financeira como
um exemplo de suas aplicacoes. Tais habilidades sao relacionadas a fungoes exponenciais,
logaritmicas, pontos de maximo e minimo entre outros. Elas nao foram elencadas por nao
abordarem primariamente educacao financeira ou matematica financeira.

As habilidades relacionadas a educacao financeira sao relevantes para atual con-
juntura da sociedade, visto que muitas pessoas com condigoes financeiras relativamente
confortaveis também tém dificuldades em organizar suas financas, elaborar um orcamento
ou fazer planos a longo prazo. No entanto, como ja foi argumentado, tais habilidades sao
limitadas. H& uma parcela significativa da populacao que é marginalizada, nao tem acesso
ao mercado de trabalho ou esta sujeita a subempregos e mal tem condi¢oes de se man-
ter dignamente. A proposta da BNCC parece nao atender a essa parcela da populacao.
Tonet (2012) argumenta que a educagao estd numa encruzilhada entre se manter como
reprodutora da légica do capital e de sua barbarie ou a construcao de uma nova forma
de sociabilidade. Além disso, ele defende que no atual contexto social — especialmente
de paises como o Brasil — é infactivel propor uma educagao estruturada para a efetiva

emancipacao humana. No entanto, ele aponta para a possibilidade de realizar o que ele
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chama de atividades educativas emancipadoras.

Tais atividades devem se pautar na compreensao do processo historico e da logica
do capital, na compreensao de cada aspecto da realidade social como parte de um processo
entre outras questoes. Embora tais elementos possam ser rotulados como doutrinacao,
eles sao indispensdveis para a formagcao de individuos que lutem para a formacao de uma
sociedade de pessoas efetivamente livres.

Por exemplo, ao se discutir as taxas de juros ha muitos enfoques que podem
ser considerados: é possivel estudar o modelo de juros simples e compostos a partir de
situagoes pontuais, tais como rendimento de investimentos ou juros de mora de um boleto.
Mas também é possivel refletir e realizar pesquisas para determinar se uma parcela da
populacao paga mais juros que outra; qual parcela da populacao se beneficia dos juros;
qual sofre mais com os efeitos do juros compostos; a razao pela qual os juros do rotativo
do cartao de crédito sao tao altos no Brasil, entre outros elementos.

Quando se fala em aplicagoes financeiras é possivel apresentar aos estudantes pos-
sibilidades de investimentos, taxas de retorno, liquidez, incidéncia de impostos e outros
aspectos. Mas também ¢ possivel levantar questionamentos. Por um lado, érgaos como o
DIEESE? apontam que o saldrio minimo ideal para o sustento de uma familia de quatro
pessoas deveria ser em torno de R$ 5000,00; por outro, mais da metade da populagao bra-
sileira recebe menos do que um salario minimo. Que tipo de discussao acerca de aplicagoes
financeiras pode ser construida com estudantes oriundos dessa parcela da populacao? Até
que ponto poupar e investir é uma opcao para pessoas que mal tém condigoes para se
manter?

Aplicar conceitos matemédticos no planejamento, execucao e andlise de acoes é
uma forma efetiva de se organizar financeiramente, planejar-se para o consumo e evitar
dividas. Mas por outro lado, como desenvolver essa habilidade em pessoas cuja tnica
opcao ¢ comprar algo com parcelas a perder vista, pagando juros altos, pois nao recebe o
suficiente para formar uma reserva de emergéncia ou para comprar a vista?

Qual o sentido de interpretar e comparar situagoes que envolvam juros simples
com as que envolvem juros compostos quando a dinamica utilizada nas relagoes do mer-
cado financeiro — inclusive na cobranca de dividas — é fundamentalmente baseada nos

sistema de juro composto?

2Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos.
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Levantar tais questionamentos — especialmente nas aulas de Matematica — nao
implica em adotar uma postura vitimista, e tampouco em responsabilizar o individuo
que porventura esteja em uma condicao social baixa por se encontrar em tal condicao.
Tanto porque Tonet (2012) argumenta que a produgao da desigualdade social faz parte
da esséncia do capitalismo.

Também nao se trata de deixar de lado tematicas como taxas de juros, aplicagoes,
investimentos e organizacao financeira. E preciso, contudo, ampliar as reflexoes de modo
a fugir do paradigma do exercicio e da simples aplicacao de férmulas em contextos pura-
mente hipotéticos, procurando revelar como essas tematicas também estao relacionadas a
exploracao dos trabalhadores e as nuances da sociedade capitalista.

Ademais, as atividades e conteudos presentes nos livros didaticos de Matematica
e na formacao inicial de professores ainda nao contemplam esses aspectos, o que pode
impor dificuldades a maneira como isso é trabalhado com os estudantes. Muitos mate-
riais de Matematica abordam questoes de educacao financeira apenas da perspectiva da
matematica financeira, muitas vezes sequer utilizando dados ou situacoes verossimeis.

Essa limitacao ¢ corroborada pelas andlises feitas por Marim e Silva (2020). Eles
analisaram os trés exemplares de livros de Matematica do Ensino Médio com maior ti-
ragem do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) de 2017 e observaram que nao
se encontram elementos que vao além do olhar da matematica financeira, “concentrado
em cdlculos, féormulas e problemas envolvendo juros, prejuizos e empréstimos” (Marim e
Silva, 2020, p. 25).

O panorama nao parece ser diferente quando se olha para os livros de Matematica
dos anos finais do Ensino Fundamental. Em sua dissertagao, Grégio (2018) analisa a
colecao mais distribuida no PNLD de 2017 para essa etapa escolar. Em suas conclusoes,
ela aponta que os exercicios relacionados a educacgao financeira sao resolvidos fundamen-
talmente com base nos conteidos das unidades em que se encontram, nao apresentando
propostas que proporcionem reflexoes sobre o tema ou orientacgoes para o desenvolvimento
do trabalho.

A partir disso, percebe-se que ha espaco para proposicao de atividades abertas,
que convidem a reflexao sobre aspectos que nao sao abordados em materiais didaticos
ou programas de educacao financeira. Nesse sentido, a Matemaética pode desempenhar

um papel importante nesse processo, contribuindo para a reflexao acerca desses questi-
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onamentos. Nesse sentido, serao propostas algumas atividades que convidam o aluno a
reflexao sobre alguns elementos de educacao financeira, sobre seu lugar social, a légica do

capitalismo e o embate entre classes.
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Capitulo 3

Proposta de Atividades

Neste capitulo serao apresentadas algumas propostas de atividades que visam
contribuir para fomentar a reflexao de professores e estudantes acerca de temas relacio-
nados a educacgao financeira num contexto mais amplo do que a resolucao de exercicios e
aplicacao de formulas.

Dado o carater normativo da BNCC, os professores nao tém escolha quanto a
acatar ou nao suas disposi¢oes. No entanto, é plausivel fazer uma tentativa de utilizar as
préprias competéncias e habilidades apresentadas no documento para supera-las, levan-
tando possiveis questionamentos a partir delas e atividades alternativas para trabalha-
-lhas.

Também é importante ressaltar que esse capitulo nao tem a pretensao de solu-
cionar as criticas apresentadas nos capitulos anteriores. Como foi apresentado, a BNCC
representa os interesses da classe empresarial na educacao. Essa é a esséncia da base. Por
mais revisoes que venham a ser feitas, isso dificilmente serd desvirtuado. Almeja-se con-
frontar o documento com alguns aspectos da realidade, refletindo sobre a realizabilidade
de alguns preceitos do mesmo.

Nao se pretende com isso sugerir que o calculo por tras de aplicacoes financeiras,
financiamentos, de indicadores socioeconomicos entre outros nao devam ser trabalhados
com os estudantes, mas sim proporcionar elementos para a discussao além desse processo,
elementos esses que remetam a logica do capitalismo.

Nesse sentido, as atividades sao apresentadas no formato de questionamentos
abertos elaborados a partir de dados oficiais, informagdes, reportagens etc. Em alguns

casos se apresentam informacoes ficticias. No entanto, elas sao verossimeis no sentido de
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terem sido elaboradas com base no conhecimento de pessoas que vivem em tais situagoes.
Para responder as atividades espera-se que os estudantes recorram a meios de pesquisa e

utilizem conhecimentos de matematica financeira previamente trabalhados em suas aulas.

3.1 Algumas possibilidades

Apresentar-se-4 uma breve descri¢ao de cada atividade, bem como seus objetivos
e tematicas, acompanhadas da proposta em si. Porém, antes disso, serao apresentadas
algumas questoes norteadoras para a reflexdo — as quais serdao denominadas Atividade
0. Essas questoes geralmente nao sao levantadas quando se fala em educacao financeira.
Seu objetivo é deixar os estudantes intrigados e abertos a adotar uma postura reflexiva.
Espera-se que as Atividades 1 a 5 fornegam vislumbres sobre possiveis respostas a essas
questoes.

A Atividade 0 ¢ apresentada a seguir:

Ao fazer uma pesquisa sobre o que sao juros é comum encontrar respostas como
“juro é uma compensacao pelo dinheiro que foi emprestado” ou até mesmo uma analogia
com aluguel de um bem, na qual se afirma que “juro é o ‘aluguel’ pago pelo dinheiro”.
Tais nogoes nao sao incorretas. No entanto, podem ser incrementadas.

Reflita sobre e responda as questoes a seguir.

e Por que hé necessidade de juros?

e O modelo de juros compostos é predominante nos bancos e institui¢oes financeiras.
Por qual motivo houve predominancia dos juros compostos em detrimento dos juros

simples?

e Quando alguém deixa (investe) uma quantia de dinheiro num banco por certo tempo,
essa quantia geralmente aumenta de valor. Isso ocorre porque os bancos também
pagam juros a quem deixa seu dinheiro com eles. De onde vem o dinheiro para
pagar esses juros? Visto que o banco trabalha de modo a nao ter prejuizos, quem

paga a conta por esses juros?

Tais questoes podem causar estranheza tanto nos estudantes quanto nos profes-

sores. Talvez haja dificuldade em alcancar um consenso sobre as respostas. Mas certos
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elementos abordados em algumas das atividades a seguir podem contribuir no processo
de elaboragao das respostas da Atividade 0.

A Atividade 1 tem por objetivo proporcionar aos estudantes uma oportunidade
de reflexao sobre os impactos da alta do délar americano em relacao ao real na sua vida
cotidiana.

A partir da leitura de uma noticia os estudantes sao convidados a responder uma
série de questoes de cunho matematico e nao matematico. Sao mobilizados conhecimentos
para realizar a conversao entre moedas (proporcionalidade), fazer estimativas de custos
para realizar uma determinada atividade e do tempo necessario para arrolar a quantidade
de recursos. Além desses aspectos, os estudantes sao levados a analisar um exemplo de
folha de pagamento de uma auxiliar de servigos gerais, comparando seus proventos com
suas despesas (dados ficticios, procurando manter verossimilhanga).

Para além dos elementos elencados, os estudantes sao incitados a responder em
quais contextos e por quais motivos o délar alto pode ser bom, bem como quais pessoas
mais se beneficiam com a alta do ddlar.

A Atividade 1 — “Viagem para a Disney” é apresentada a seguir:

Observe a seguinte manchete ilustrada na Figura 3.1 e leia a noticia disponivel
em https://economia.ig.com.br/2020-02-12/guedes-diz-que-dolar-alto-e-bo

m-empregada-domestica-estava-indo-para-disney.html.

Guedes diz que ddlar alto € bom:
‘empregada doméstica estava indo para
Disney’

Ministro diz que & melhor passear no Nordeste, ‘'esta cheio de praia bonita

Figura 3.1: Manchete de uma noticia.

Caso nao consiga acessar a noticia, seguem alguns excertos:
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O ministro da Economia, Paulo Guedes, disse nesta quarta-feira que o délar mais alto
¢ “bom para todo mundo”. Ele afirmou que, com o délar mais baixo, “todo mundo”
estava indo para a Disney, nos Estados Unidos, inclusive “empregada doméstica”. E
recomendou que os brasileiros viajem pelo Brasil.

Nesta quarta-feira, o dolar bateu o quarto recorde consecutivo em relacao ao real. A
moeda norte-americana encerrou o dia vendida a R$ 4,3505, em alta de 0,55%. Para

Guedes, o mix de juros baixos e cambio alto é bom, porque aumenta as exportacoes

e substitui importacoes, inclusive no turismo.

A seguir, reflita sobre e responda as questoes.

e Voce ja ouviu falar na Disney? Gostaria de visitar o local?

e Qual é o valor de uma passagem para a Disney? E das entradas para o parque?
Quais outros custos sao necessarios para fazer uma viagem a Disney? E necessario

algum documento especial para ingressar nos Estados Unidos?

Observe a Figura 3.2, que ilustra a folha de pagamento (holerite) de uma empre-

gada doméstica e responda as seguintes questoes:

07/02/2021 RECIBO DE SALARIO

RECIBO DE PAGAMENTO DE SALARIO

Empregador(a): JEFFERSON PERUZZO CFF:0

Empregado(a): MARIA BEATRIZ DA SILVA CTPS: -

Periodo trabalhado: 01 a 31 de Janeiro de 2021 CBO: 5121-05

SALARIO CONTRATUAL 1.241,56
VENCIMENTOS - TOTAL 1.241,58

INSS ( 1.241,56) (95.24)

DESCONTOS - TOTAL ( 95,24)

TOTAL GERAL 1.148,32

Declaro que recebi a quantia de 1.746,32 (UM MIL E CENTO E QUARENTA E SEIS REAIS E TRINTA E DOIS
CENTAVOS ), referente ao salario que me & devido em razdo do contrato de trabalho.

d de 20,
& e U8 S e Assinatura do(a) empregado(a)

Figura 3.2: Exemplo de folha de pagamento de uma doméstica.

e Vocé conhece alguma empregada doméstica ou auxiliar de servigos gerais? Qual é

o rendimento mensal médio desses trabalhadores na sua regiao?

e Com base na folha de pagamento, voceé consegue perceber que o total geral é inferior
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ao salario contratual? Qual é o valor descontado? Qual é o percentual de desconto?

Ao final do més, quanto dinheiro essa trabalhadora efetivamente recebe?

e Qual o é valor, em ddlares, do saldrio da Maria? (Pesquise a cotagao do délar no

presente momento e faga a conversao).

e Os valores que vocé determinou nos itens anteriores sao suficientes para garantir

uma vida confortdavel as empregadas domésticas?

e Levando em consideracao gastos com alimentacao, transporte, energia, internet, alu-
guel /prestacao da casa prépria, dgua entre outros, vocé acha que Maria conseguiria

economizar uma quantia suficiente para fazer uma viagem para a Disney?

Agora, observe uma tabela com os gastos mensais aproximados de Maria Beatriz

da Silva

Tabela 3.1: Despesas aproximadas de Maria Beatriz.

Gastos RS
Mercado 250,00
Agua 45,00
Energia Elétrica 78,00
Transporte 164,00
Aluguel 450,00
Internet 30,00
Total:

e Qual valor sobra do salario de Maria apéds ela efetuar o pagamento de todas as suas

despesas?

e Mantidas essas condigoes, quanto tempo levaria para Maria juntar a quantia ne-

cessaria para uma viagem a Disney?

e O ddlar alto é bom em que contexto? H& algum ponto negativo no valor do ddlar

ser alto? Quais? (Se necessario, pesquise sobre o assunto).

A Atividade 2 é desenvolvida a partir da leitura de duas noticias relativas a
inflacao. Elas apresentam que hé uma diferenga nos indices de inflacao de acordo com o
rendimento das familias. Em suma, as familias de renda mais baixa sofrem mais com a

inflacao do que as de renda mais alta.
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A partir disso, os estudantes sao mobilizados a refletir sobre os conceitos de
inflacao, poder de compra e reajustes salariais. Sao utilizados conhecimentos relativos ao
calculo de porcentagem e acréscimos sucessivos.

Ao fim da Atividade 2 é apresentada uma situacao na qual os estudantes analisam
uma proposta de reajuste oferecida por um patrao a seu empregado. Os estudantes
precisam justificar se aceitariam ou nao a proposta e se esta recompoe o poder de compra
do trabalhador.

A Atividade 2 — “Inflacao é a mesma para todos?” é apresentada a seguir:

Familias de baixa renda tém inflacdo maior, revela pesquisa do BC

Peso da alimentacdo em casa é maior para renda mais baixa

Figura 3.3: Manchete de uma noticia.

Observe a manchete ilustrada na Figura 3.3 e leia as noticias disponiveis em
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-11/familias-de-ba
ixa-renda-tem-inflacao-maior-revela-pesquisa-do-bc e https://agenciabrasi
1l.ebc.com.br/economia/noticia/2020-11/alimentos-representaram-60-da-infl
acao—dos—mais-pobres—-em-outubro.

Caso nao seja possivel acessar as noticias, seguem alguns excertos.
A inflacao pesou mais para as familias com renda baixa, entre um e trés salarios

minimo, por conta da parcela maior do orgamento destinada a alimentagao em casa.
Entretanto, o BC ressalta que, mesmo para este grupo, a inflacao se encontra “em
patamar baixo, com variagao de 2,29% no acumulado do ano”. [...]

As faixas de renda familiar usadas sao um a trés salarios minimos, trés a dez salarios

minimos e 10 a 40 saldrios minimos, que representam, na ordem, 46,2%, 44,0% e 9,8%

da populacao pesquisada no IPCA.
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Segundo o instituto [Ipeal, as familias de renda muito baixa acumulam uma infla¢ao
de 3,53% em 2020 e de 5,33% em 12 meses, enquanto a faixa de renda alta vem se
beneficiando da queda no preco dos servicos e acumula 1,04% em 2020 e 2,48% em
12 meses. |...]

Para fazer a pesquisa, o Ipea calcula a inflacao para seis grupos de renda familiar:
muito baixa (menor que R$ 1.650,50), baixa (entre R$ 1.650,50 e R$ 2.471,09), média-
baixa (de R$ 2.471,09 a RS 4.127,41), média (de R$ 4.127,41 a RS 8.254,83), média
alta (de R$ 8.254,83 a R$ 16.509,66) e alta (acima de R$ 16.509,66).

Apos a leitura das reportagens, procure refletir sobre e responder as questoes a

seguir. Se necessario, realize pesquisas adicionais.

e Vocé ja ouviu falar do termo “inflagao”?
O que ¢ inflagao? Qual é o impacto da inflagao nos gastos da sua familia?
A inflagdo tem algum impacto nos seus gastos pessoais?

O que significa o termo “poder de compra”?

e Qual parcela da populacao brasileira estd na faixa de renda “muito baixa” ou

“baixa”?
e Por que as familias de renda mais baixa sofrem mais com a inflagao?

Considere a seguinte situagao: Osmar é o responséavel pelo sustento de uma familia
de renda baixa. Seu salario liquido mensal é de R$ 1.700,00. Apds trés anos recebendo o
mesmo valor, Osmar pediu um reajuste de salario ao seu patrao. O patrao ofereceu um
aumento de R$ 50,00 por més. No lugar de Osmar, vocé aceitaria a proposta do patrao?
Por que?

Os seguintes valores sao referentes ao custo de uma cesta basica, contendo os

mesmos itens, ao longo de trés anos.

Tabela 3.2: Valor da cesta bésica ao longo de trés anos.
Ano Valor
2018 R$ 449,49
2019 R$ 490,36
2020 R$ 631,46
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Quantas cestas basicas Osmar conseguiria comprar em 20187 E em 20197 E em
20207 A proposta do patrao de um aumento de R$ 50,00 no saldrio de Osmar é adequada
para recompor o seu poder de compra?

Um dos aspectos de educacao financeira que esta implicito na BNCC ¢ a discussao
sobre aplicacoes financeiras® e taxas de juros. Neste sentido a proposta da Atividade 3 é
levar os estudantes a refletir acerca da seguinte questao: quem consegue poupar no Brasil?

Por meio de dados oficiais e informagoes de 6rgaos governamentais, os estudantes
sao levados a refletir sobre a renda média das familias e estimar quanto dinheiro seria
necessario para sustentar uma familia e formar uma reserva financeira de emergéncia.
Reitera-se que a Reforma Trabalhista abriu possibilidade para formas mais “flexiveis” de
contrato de trabalho, que na pratica visam aumentar o lucro do empresario e reduzir os
vencimentos dos funcionarios. Ha também a questao da “uberizacao”, que leva as relagoes
trabalhista a um nivel muito alto de informalidade. Partindo disso, serdao propostos
questionamentos sobre a partir de quais condigoes seria possivel formar uma poupanca
(para reserva financeira de emergéncia, por exemplo).

Claramente, hé exemplos de pessoas que “comecaram do nada” e obtiveram su-
cesso financeiro na vida. Essas situagoes podem ser levantadas pelos estudantes. No
entanto, é importante lembrar que tais casos sao excecgoes a regra. Grande parte da
populacao das classes mais desfavorecidas nao tém condicoes de poupar e investir.

A Atividade 3 — “Quem consegue poupar no Brasil?” é apresentada a seguir.

(| ECONOMIA Q

67% dos brasileiros nao
conseguem poupar dinheiro,
aponta pesquisa

Entre os brasileiros que ndo pouparam nenhum centavo em agosto, 40% alegaram ter uma
renda muito baixa, aponta pesquisa CNDL/SPC Brasil.

Figura 3.4: Manchete de uma noticia.

Observe a manchete ilustrada na Figura 3.4 e leia a matéria disponibilizada em
https://gl.globo.com/economia/noticia/2019/09/26/67percent-dos-brasile

iros-nao-conseguem-poupar-dinheiro-aponta-pesquisa.ghtml e responda aos

Nota-se que néao existe uma habilidade especifica sobre esse assunto.
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seguintes questionamentos.

Caso nao seja possivel acessar a matéria, seguem alguns excertos:

67% dos consumidores brasileiros nao conseguem guardar nenhuma parte de seus
rendimentos mensais.|. . . |

Entre os brasileiros mais pobres, das classes C, D e E, o percentual é ainda maior:
71%. Ja nas classes A e B, o percentual de nao-poupadores é de 54%, o que revela
que o habito de poupar dinheiro nao é frequente mesmo entre pessoas que recebem
um saldrio maior. |...]

Entre as justificativas para nao poupar dinheiro, 40% alegaram possuir uma renda
muito baixa. Outros 18% disseram ter sido surpreendidos por algum imprevisto
financeiro, 15% citaram gastos extras atipicos com reformas, tratamentos médicos e
compras, e 13% reconheceram ter perdido o controle sobre os préprios gastos.|. .. ]
“Com desemprego presente em muitos lares, o orcamento familiar tornou-se mais
apertado e, em alguns casos, insuficiente até para honrar compromissos ja assumi-

dos. No entanto, nao se pode ignorar que muitos consumidores nao dao a devida

importancia para a formagao de uma reserva financeira. [...]|” - Marcela Kawauti.

e Vocé considera que é importante guardar dinheiro? Por qué?

e De acordo com a reportagem, 71% dos brasileiros mais pobres nao conseguem poupar

dinheiro. A que pode ser atribuida essa dificuldade das classes pobres em poupar?

e Dentre as pessoas das classes mais ricas 54% nao conseguem poupar. O que pode

levar uma pessoa que ganha relativamente bem a nao conseguir guardar dinheiro?

e O valor do saldrio minimo previsto para 2021 é de R$ 1.100,00. Qual porcentagem

deste valor vocé considera que seja possivel poupar sem prejudicar o or¢camento de

uma familia?

e Com base nos dados da Atividade 1, qual valor aproximado Maria Beatriz consegue

poupar por mes?

e Pensando na renda mensal e nos gastos de Maria Beatriz, se por um acaso ela

conseguir poupar R$ 30,00 por més, quanto tempo Maria levaria para juntar dinheiro

o suficiente para cobrir suas despesas de um meés?
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e Com base nos dados relativos a Maria Beatriz, tendo em vista um imprevisto fi-
nanceiro, a quais recursos voceé acha possivel que ela possa recorrer para conseguir

dinheiro? (Se necessério, pesquise sobre o assunto).

Um adendo a essa atividade que pode ser explorado de forma significativa no
periodo de pandemia e pés-pandemia diz respeito ao auxilio emergencial. Constata-se?
que mais da metade da populacgao brasileira foi beneficiada pelo auxilio. Como se dirigir
a estudantes oriundos dessa parcela da populacao acerca da importancia de poupar e
investir quando suas necessidades elementares nao sao satisfeitas?

Uma das armadilhas das institui¢oes financeiras — disfarcada de facilidade — é o
rotativo do cartao de crédito. A possibilidade de gastar sem ter o dinheiro e pagar o valor
minimo por isso, aliadado ao crescimento exponencial dos juros mais altos do mercado
é uma receita de sucesso para o endividamento das pessoas. Além disso, no periodo de
pandemia muitas pessoas tiveram seus rendimentos reduzidos ou ficaram desempregadas
e tiveram que recorrer ao rotativo do cartao.

A Atividade 4 tem por objetivo auxiliar os estudantes a refletir sobre essa dinamica,
analisando nao apenas os perigos de usar o rotativo do cartao mas também refletir sobre os
motivos pelos quais os juros desta modalidade no Brasil atingem patamares tao elevados.
Os estudantes também sao instigados a conversar com seus pais ou responsaveis sobre esse
mecanismo e a analisar uma situagao hipotética de desemprego e utilizagao do rotativo.

Um pré-requisito a realizacao da atividade é conhecimento de taxas equivalentes.

%Vide: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/08,/20/aumenta-parcela-de-domicilios-brasileiros-
que-recebem-auxilio-emergencial.ghtml. Acesso em 09 Fev. 2021
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A Atividade 4 — “Passa no cartao” é apresentada a seguir.

g

BANCO CENTRAL DO BRASIL

. L . .
Pessoa Fisica - Cartio de credico rotativo

Clantd eanias por orderm oresoe ne e L

Berinon BAfILFREIL A B0 B

Vo viske:  Pesseos liskes - Caride du crédfe - rebativa ickal
Tipe £w srearpn Fri-flando

Taxas de juros

Posigao Instituigao % a.m. % a.a.
1 CCB BRASIL 5.4, - CFI 0,58 8,47
2 BCO ANDBANK 5.4, 1,20 15,40
3 BCO INDUSTRIAL DO BRASIL 5.4, 3,94 59,02
4 BCO BMG S.A. 4,10 62,00
5 BCO MAXIMA 5.4, 4,83 76,09
6 BCO DAYCOVAL 5.A 5,15 82,78
7 BCO MERCANTIL DO BRASIL 5.4, 5,61 92,55
8 BANCO INTER 5,87 98,33
9 BCO XP S.A. 6,33 108,77
10 BANCO BARI 5.A. 6,62 115,78
11 CAIXA ECONOMICA FEDERAL 7,62 141,47
12 BANCO BTG PACTUAL S.A. 7,97 150,98
13 BANCOOB 8,51 166,46
14 BCO DO NORDESTE DO BRASIL S.A. 8,58 168,52
15 KREDILIG S.A. - CF1 10,03 215,02
16 BCO DO BRASIL S.4. 10,18 219,92
17 CARUANA SCFI 10,23 221,97
18 BANCO ORIGINAL 10,27 223,16
19 BCO BANESTES S.A. 10,36 226,33
20 BCO Cb S.A. 10,39 227,58
2 BCO BRADESCO S.A. 10,67 237,42

Figura 3.5: Taxas de crédito rotativo — Banco Central do Brasil.

Considerando as informacoes apresentadas na Figura 3.5, responda as seguintes

questoes.

Voceé ou alguém da sua familia utiliza cartao de crédito?

e Se sim, vocé ou seu familiar conseguem pagar a fatura integral do cartao a cada

meés?

e Quais sao as vantagens de usar o cartao de crédito? E as desvantagens?

Voceé sabe o que é o “rotativo do cartao” e como isso funciona? Se nao souber,

pesquise sobre o assunto.
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e A taxa de juros mensal do Banco do Brasil S. A. é de 10,18%. A taxa de juros anual
é de 219,92%. Explique por que isso acontece, visto que 10, 18 x 12 = 122,16 e nao
219,92.

Considere a seguinte situagao: Heitor tem um cartao de crédito do Banco Bra-
desco. Ele perdeu o emprego e nao conseguiu pagar o valor total de sua fatura. O valor da
fatura foi R$ 1.984,00, dos quais Heitor conseguiu pagar R$ 500,00. Na fatura seguinte,
quanto Heitor pagara de juros para o Banco?

Considere outra situagao: Marilia tem um cartao de crédito da Caixa Economica
Federal. A fatura do cartao de Marilia no més de agosto foi R$ 1.280,00. Porém ela perdeu
0 emprego e conseguiu pagar apenas R$ 192,00. Ela ficou desempregada até novembro do
ano seguinte. A partir dai ela procurou o banco para quitar seus débitos. Considerando
as taxas de juros praticadas pela Caixa, qual é o valor da divida de Marilia?

Uma observacao quanto ao crédito rotativo é que atualmente existe uma nova
regra de cobranga, segundo a qual apés 30 dias o banco precisa oferecer ao cliente uma
alternativa de pagamento, com taxas de juros menores, mas nao menos abusivas.

Ainda na esteira da reflexao acerca de taxas de juros e planejamento se propoe
uma atividade na qual os estudantes analisam os valores de um determinado produto
quando o mesmo é pago a vista ou a prazo. Na Atividade 5 serd apresentado uma
simulagao de um financiamento de um carro. Os estudantes serao incitados a refletir
sobre a diferenca entre os dois valores. Em algumas situagdes, o montante a ser pago
pode equivaler ao dobro do valor do produto. No caso especifico do veiculo, os estudantes
sao levados a perceber que existem outros custos para manter um veiculo além do valor

de sua parcela, como impostos e manutencao, além do gasto com combustivel.
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A Atividade 5 — “Comprar a prazo e pagar dois?” é apresentada a seguir.

(3) ACESSARSUACONTA  Agéncia: - Conta: - . oKk WLembrar-me  coMo usaRr v

Resultado da simulagéo *

Valor da parcela: Prazo Valer financiado: Gostou da proposta?

R$783,62 60 meses R$30.930,90 Va até sua agéncia para contratar ;)
Data da simulacgo: 04/02/2021

Meme do Produto: CDC VEICULOS LEVES
Forma de pagamento: Parcelado
Modalidade: Prefixada

Tipo de Bem: 4 A 6 ANOS — ENTRADA ATE 30%
Valor do bem: R$ 35.000,00

Entrada: R$ 5.000,00

Ano de Fabricacfo: 2017

Data do primeiro vencimento: 02/03/2021
Data do dltimo vencimento: 02/02/2026
Valor do |OF: RS 980,90

CET ao més: 1,62%

g

0: 21,23%
Taxa de juros efetiva ao més: 1,47%

v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
¥
v
v
+ Valor da tarifa: RS 0,00

Figura 3.6: Simulacao de financiamento.

Voceé ja sonhou em comprar um carro? Um Palio Attractive ano 2017 custa cerca
de R$ 35.000,00. Uma pessoa que deseja esse veiculo mas nao dispoe do valor para a
compra pode recorrer a um financiamento. Observe a simulacao de um financiamento
para esse valor, ilustrada na Figura 3.6. Neste caso, é dada uma entrada no valor de R$
5.000,00 e os restantes R$ 30.000,00 sao financiados em 60 parcelas mensais (5 anos).

O simulador de financiamento pode ser encontrado em https://banco.brades
co/html/classic/produtos-servicos/emprestimo-e-financiamento/financiamen
to-veiculos.shtm#simulador.

A partir da andlise da simulacgao responda as seguintes questoes. Se necessario,

realize pesquisas adicionais.

e Se o financiamento é no valor de R$ 30.000,00, por qual motivo o item “valor

financiado” indica R$ 30.980,907
e Ao fim dos 60 meses, qual o valor total a ser pago pelos R$ 30.980,90 financiados?

e Qual a diferenca, em termos absolutos, do valor pago a vista pelo veiculo e do valor
pago a prazo? Atente-se para o fato de que o valor financiado nao é o valor do

veiculo, pois houve uma entrada de R$ 5.000,00.
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e Qual é a diferenca, em termos percentuais, entre o valor financiado e o valor que

seria pago a vista?

e Além do valor da parcela, ha outros custos para manter um veiculo. Quais sao esses

custos?

Se vocé tivesse um veiculo como o do exemplo, quanto dinheiro vocé teria que
utilizar mensalmente para cobrir os gastos com veiculo (considere gastos com com-
bustivel, IPVA, seguro obrigatério, manutencao e outros. Se necessario pesquise

quanto é cobrado por isso)?

e Por quais razoes as pessoas sao levadas a buscar financiamentos?

Joao consegue guardar R$ 430,00 por més. Em quanto tempo Jodo conseguiria
o valor de R$ 35.000,00 para efetuar a compra do veiculo a vista? Vocé acha viavel que
Jo@o compre o mesmo veiculo (ano e modelo) com o valor economizado nesse periodo?

Por que?

3.2 Resultados

As atividades propostas na secao anterior nao chegaram a ser aplicadas aos es-
tudantes da educagao bésica por conta do momento em que o trabalho foi escrito, dado
que as unidades escolares se encontravam no periodo de férias e nao haveria tempo habil
para realizar o trabalho ainda nas primeiras semanas letivas de 2021.

Nao obstante, espera-se que essas atividades possam fomentar nos estudantes —
e nos professores que porventura as utilizarem — algumas reflexdes acerca da légica do
capitalismo e de suas condicoes de reproducao, visando a formagao de uma atitude critica
e uma postura emancipadora.

As questoes da Atividade 0, cujo objetivo era inquietar os estudantes, podem ser
pensadas a partir de elementos das demais atividades. Os juros existem, entre outros
aspectos, por conta de relagoes de consumo. Ao nao ter possibilidade comprar um bem
a vista e tomar dinheiro emprestado para tal o individuo incorre no pagamento de juros
ao bancos e institui¢oes financeiras. Isso nao deixa de estar relacionado com a cultura de

um povo, com sua disposicao em pagar e com suas necessidades.
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Essa mesma dinamica ajuda a entender a origem dos recursos pagos pelos bancos
aos seus investidores. O individuo que financia um bem e paga, por exemplo, 50% a mais
pelo mesmo, fornece dinheiro ao banco numa quantidade maior do que a necessaria para
a compra do bem. O banco, por sua vez repassa parte desse recurso ao individuo que
deixou algum dinheiro aplicado. Normalmente, este individuo nao pertence as classes mais
baixas da populacao, que nao tém folga para deixar dinheiro investido num banco. Isso
nos remete a base da estrutura: o trabalho, que gera as riquezas aqueles que o exploram,
e nao necessariamente aos trabalhadores. Ja no que tange a questao da utilizagao de juros
compostos, como diria o saudoso professor Augusto César Morgado (Morgado, 2002): os
juros da realidade sao compostos. Segundo ele, os juros simples nao existem na vida
real®>. Tanto porque geralmente decisdes e aces sdo realizadas com base na situacao do
momento, nao com base na situagao inicial. A forma de cobranca de juros nao fugiria a
essa logica. Enfim, essas sao algumas possibilidades de reflexao.

No que tange as demais questoes, espera-se que os estudantes percebam as dis-
crepancias existentes na sociedade capitalistas e que muitas vezes nao basta ter boa von-
tade e trabalhar arduamente para ter dinheiro sobrando, se tornar um investidor, sair de
uma condicao de pobreza ou conseguir muitos bens materiais. Trata-se de uma situacao
estrutural muito mais ampla e dificil de ser superada.

Além da provocacao a reflexao, a realizacao das atividades também pressupoe a
utilizacao de conceitos e procedimentos relacionados a matematica financeira, mesmo que
de forma elementar, como relagoes de proporcionalidade, porcentagem, equivaléncia de
taxas, indicadores sécio-economicos, entre outros. Tais elementos nao deixam de estar em
consonancia com a BNCC.

Enfim, espera-se que a realizacao de tais atividades desperte professores e estu-
dantes para alguns aspectos da dinamica do capitalismo; perceber que o pertencimento
a uma classe ou outra, o valor do salario ou a quantidade de bens nao é uma questao
meramente de esforco individual; perceber que existem ocasioes consideradas favoraveis
por determinada classe em detrimento das consequéncias nefastas que possam ser causa-
das aos trabalhadores; perceber que a classe trabalhadora (engrossada por trabalhadores

informais e desempregados), ja explorada no ambito das relagoes trabalhistas, continua

3Cabe aqui uma ressalva: em algumas situacdes pontuais, como multas por atraso de boletos, nas
quais é realizada a cobranga em perfodo inferior a uma unidade de tempo (1 més, no caso) é utilizado
o sistema de capitalizagao simples, por ter a caracteristica de apresentar um montante superior ao de
capitalizagao composta na mesma situagao.
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sendo explorada no ambito das relagoes de consumo, finangas e no campo educacional.
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Consideracoes finais

Cursar o Profmat possibilitou o conhecimento de diversos aspectos relacionados a
Matematica. Foi possivel estudar, inclusive, elementos relacionados a matemaética finan-
ceira e aplicacoes da Matematica em diferentes contextos da realidade. A experiéncia em
cursar o Profmat foi muito rica e positiva no sentido de apresentar um sélido arcaboucgo
conceitual matematico.

Apesar da inegéavel qualidade do programa, ha elementos que precisam ser levados
em consideracao. Por exemplo, em muitas disciplinas nao houve oportunidades para
relacionar seus contetidos com a pratica na educagao basica, o que é um ponto que poderia
ser melhor explorado, visto que o produto educacional deve ser voltado para a educacao
bésica.

Outro elemento é a questao que diz respeito a qualificacao do programa. Se trata
de uma avaliacao sobre os contetidos das disciplinas. E uma oportunidade para retomar o
que foi estudado no curso. No entanto, nao houve um momento especifico para avaliacao
da proposta de dissertacao, o que talvez contribuiria para escrita final do trabalho.

O processo de escrita deste trabalho foi desafiador — e também muito construtivo
— do ponto de vista pessoal. Foi possivel refletir acerca da BNCC — que parece estar
repleta de boas intencoes — e suas implicacoes na pratica docente. De forma especial, o
desvelamento do pano de fundo das disputas por fazer prevalecer interesses de classe por
meio do documento foi um abrir de olhos.

O interesse do setor empresarial na educacao nao parece ser apenas uma questao
de boa vontade ou um anseio por mudancas no pais. Ha conflitos de interesse. Como é
possivel observar em Estadao Contetddo (2021), o grande mantenedor da Fundagao Le-
mann vem ampliando seus investimentos na area da educacao bésica por meio da aquisi¢cao
de inimeras escolas privadas. Como foi ilustrado no trabalho, a Fundacao Lemann é uma

das grandes parceiras do MBNC e do TPE. Qual seria o sentido de fazer um movimento
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para supostamente melhorar a qualidade da educacao piblica e a0 mesmo tempo investir
pesado na educacao privada? Se a qualidade da escola publica for cada vez melhor, por
que os pais pagariam para deixar seus filhos em escolas privadas? Esses elementos corro-
boram o que foi ilustrado no Capitulo 1 e servem de alerta aos trabalhadores da educacao
e a classe trabalhadora de modo geral.

Foi possivel perceber limitagdes no que tange a educacao financeira. A BNCC
parece tratar o tema de modo raso e generalista, nao conseguindo dialogar com a realidade
dos estudantes oriundos das camadas mais desfavorecidas da classe trabalhadora nesse
quesito. A BNCC parece nao levar em conta diferencas estruturais e particularidades
da sociedade brasileira. Esses elementos nao podem simplesmente ser desconsiderados.
Ao confrontar as propostas do documento — habilidades e competéncias relacionadas a
educagao financeira — com a realidade de grande parte dos estudantes da rede publica é
possivel perceber que elas nao sao passiveis de implementacao.

Por outro lado, é possivel se utilizar dessas mesmas habilidades propostas pelo
documento, por meio de uma atitude de “insubordinacao criativa”, para desvelar elemen-
tos relativos as desigualdades sociais e disputa de classes. Como se procurou mostrar nas
atividades propostas, uma das habilidades elencadas prevé que se trabalhe a interpretacao
de indicadores socioeconomicos. E possivel utilizar essa habilidade para mostrar que pes-
soas de classe mais baixa sofrem mais com a inflacdo do que as pessoas de classes mais
favorecidas. Outra habilidade propoe o uso de conceitos mateméaticos para planejamento
financeiro. E possivel emprega-la para ilustrar que, em certos casos, apenas o plane-
jamento nao é suficiente, porque os recursos nunca serao suficientes. Outros elementos
também podem ser levantados nesse sentido.

Quanto as atividades propostas, elas nao foram aplicadas aos alunos por conta do
periodo em que o trabalho foi elaborado. Entretanto, espera-se que elas sejam aplicadas
ao longo do ano letivo de 2021. Os resultados serao possivelmente divulgados em trabalhos
posteriores.

Tais atividades pressupoem que os estudantes tenham alguns conhecimentos acerca
de matematica financeira ou, se nao tiverem, que fagcam pesquisas sobre os conceitos elen-
cados. Também se espera que os estudantes tragam elementos de sua realidade e vivéncia,
seja por meio de relatos, noticias entre outros. A partir dai, se propoe reflexces acerca

dos mecanismos de exploragao e desigualdades sociais inerentes a forma como a sociedade
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é organizada. O professor pode adapta-las ao seu contexto, adicionando questionamentos
para aprimorar o didlogo.

Por meio das atividades espera-se que tanto estudantes quanto professores possam
perceber as dificuldades estruturais do capitalismo — sem necessariamente utilizar esses
termos — e tenham em mente que o sucesso ou fracasso financeiro do individuo nao é de
sua exclusiva responsabilidade.

No que tange aos docentes, espera-se que o trabalho, em especial a fundamentacao
dos Capitulos 1 e 2 tenha contribuido para alerta-los acerca das orientagoes ideoldgicas
por tras da BNCC, de modo que levem isso para a sua pratica, (ndo apenas quando for
trabalhar com elementos de educacdo financeira) e procurem superar a reproducao da
ideologia dominante, buscar a proposicao de didlogos com seus pares e proporcionar a
oferta de atividades educativas que visem trazer elementos da realidade dos estudantes

para a aula e trabalhar a emancipagao dos individuos.
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