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RESUMO

A realidade cotidiana do ambiente escolar, de ensino basico em instituicbes puablicas, nos
sensibiliza e nos provoca. Perceber que existem, neste cenario, individuos cheios de sonhos
que, em sua maioria, podem nao se realizar por falta de politicas publicas e sociais como
suporte, nos impulsiona a conduzir esta pesquisa com esperanca e seriedade. Em meio a uma
crise sanitaria, decorrente da pandemia do coronavirus, foram observados diversos aspectos que
corroboram, ndo somente para uma consolidacdo da desigualdade social e econémica existente
no Brasil, mas, para além disso, caminha para o estabelecimento de um retrocesso democrético,
educacional, social e econémico do pais. Estes retrocessos sdo potencializados pelos impactos
da pandemia, entretanto, ndo pode ser atribuida somente ao virus a culpa de todas as
problematicas existentes na sociedade, instaladas antes do seu surgimento. Mais do que a busca
por culpados, € necessario que a sociedade assuma uma responsabilidade politica comum,
visando um rastreio constante da democracia. Os estudos sobre Educagdo Matematica Critica
(EMC) alertam para a necessidade de uma abordagem mais dialogada, que enfatize situagdes
reais experienciadas pelos estudantes em seu cotidiano e alinhe a competéncia puramente
matematica a competéncia democratica, proporcionando ao individuo uma competéncia
reflexiva critica e promovendo a possibilidade de que a aprendizagem se torne mais
significativa, ndo s6 nas delimitacdes de conteudos matematicos. Desse modo, a Cidadania
Financeira (CF) se fundamenta, teoricamente, no estimulo de quatro pilares: Educacédo
Financeira (EF), Inclusdo Financeira (IF), protecdo do consumidor ao Sistema Financeiro
Nacional (SFN) e participacdo da populacdo ao processo econémico do pais. Com efeito,
desenvolvida de modo remoto, esta pesquisa articula uma convergéncia entre os temas EMC e
CF, objetivando recapitular o contexto histérico brasileiro quanto a EF, também, apresentar um
estudo sobre os habitos de consumo da populacédo brasileira, e salientar a atual condicdo do
sistema educacional, focalizando na Educacéo Critica (EC), na Educacdo Matematica (EM) e
na Matematica Financeira (MF), que estdo, aparentemente, estagnadas, embora tenha ocorrido
grande avanco tecnoldgico nas ultimas décadas. Diante disso, sdo propostos contetidos por meio
de atividades direcionadas ao ensino basico, as quais contemplam o estudo sobre descontos
percentuais, conceitos de taxa de juros, razdo e proporcao e indices inflacionarios. Por outro
lado, esta proposta se apoia a condicdo de uma abordagem mais critica e reflexiva acerca da
cidadania, e, especificamente, complementada por uma possivel conversa interdisciplinar,
através da matematica extracurricular escolar. Sendo assim, as atividades foram elaboradas
pautadas na perspectiva critica, que compreende em ampliar um debate sobre necessidades
sociais.

Palavras-chave: Educagdo Matematica Critica. Cidadania Financeira. Educagéo
Financeira. Inclusédo Financeira. Educacdo Matematica.



ABSTRACT

The daily reality of the educational environment, in public primary school institutions, raises
our awareness and concerns. Realizing that in this scenario there are children full of dreams
that, for the most part, may not come true due to a lack of public and social policies to support
them, drives us to conduct this research with hope and seriousness. In the midst of a sanitary
crisis, resulting from the coronavirus pandemic, several aspects have been observed to
reinforce, not only to a consolidation of the social and economic inequality in Brazil, but beyond
that, it is moving towards the establishment of a democratic, educational, social and economic
setback in the country. These setbacks are potentiated by the impacts of the pandemic, however,
the virus alone cannot be blamed for all the existing problems in society, installed before its
emergence. More than the search for culprits, it is necessary for society to assume a common
political responsibility, aiming at a constant screening of democracy. Studies about Critical
Mathematics Education (CME) alert to the need of a dialogue-based approach, that highlights
real life situations experienced by the students in their daily life, and aligns the purely
mathematical skills up with the democratic skills, providing the individual with critical
reflective competence and promoting the possibility that learning becomes more meaningful,
not only in regards to the math content. Therefore, the Financial Citizenship (FC) is based,
theoretically, in the promotion of four principles: Financial Education (FE), Financial Inclusion
(FI), National Financial System (NFS) consumer protection and popular participation in the
country’s economic process. In fact, developed remotely, this research coordinates a thematic
convergence between CME and FC, aiming to summarize Brazil’s historical context regarding
FE, also, to report about the Brazilian population consumption patterns, and point out the
present condition of the educational system, focusing on Critical Education (CE), Mathematics
Education (ME) and Financial Mathematics (FM), which are, apparently, stagnant, despite the
great technological advances in the last decades. Therefore, contents are addressed through
primary education activities which cover the study of percentage discounts, interest rate
concepts, ratio and proportion and inflationary indicators. On the other hand, this proposal
supports the condition of a more critical and reflective approach to citizenship, and, specifically,
complemented by a possible interdisciplinary conversation, through extracurricular school
math. Therefore, the developed activities were based on the critical perspective, which aims to
further a debate over social needs.

Keywords: Critical Mathematics Education. Financial Citizenship. Financial Education.
Financial Inclusion. Mathematics Education.
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1 INTRODUCAO

1.1  Trajetoria educacional e motivagdo da escolha do tema

O desenvolvimento deste trabalho é fruto de um conjunto de vivéncias e experiéncias
de incontdveis professores, que influenciaram de modo direto ou indireto, a formacao
educacional critica e investigativa do autor, Samuel José Fraga Ramos Gomes, eu, que sempre
demonstrei interesse pela disciplina da matematica inicialmente e educacdo matematica
posteriormente. Desde a gestacao tive contato direto com o processo de ensino-aprendizagem,
através de pais professores graduados em pedagogia, Uene José Gomes e Monica Aparecida
Ramos Gomes (psicopedagogia), e pds-graduados com a linha de pesquisa no mestrado em
ciéncias da religido.

A minha trajetdria escolar de ensino basico é majoritariamente proveniente do ensino
publico, com uma década de anos letivos (2003-2012) estudados no Cepae — Colégio de Ensino
e Pesquisa Aplicada a Educacéo, obtendo uma formacao acima da média, comparada as demais
instituicbes publicas. Contando com um espaco fisico extenso, de dimensdo universitaria,
naturalmente por se encontrar dentro das delimitacbes da UFG e ainda com uma estrutura
profissional de ponta, composta por um corpo docente em sua totalidade pés-graduado a nivel
de mestrado, doutorado e também poés-doutorado. Indubitavelmente, este ambiente libertéario
proporcionou, a mim, uma Vvisdo bastante peculiar do processo educacional vigente no pais.
Tamanha diferenca pdde ser observada ao se transferir da instituicdo, ao final de 2012 apds
alguns meses de greve, concluindo o ensino médio no antigo Instituto de Educacdo de Goiés
(IEG), atual prédio da Seduce-GO desde 2019. Em poucos meses no IEG, embora possuisse
dependéncias fisicas também extensas, eram facilmente perceptiveis problemas tipicos de uma
escola publica comum. Tinha como foco a formacdo preparatdria para execucgdo de atividades,
ndo havendo muito didlogo ou perspectiva democratica, além de, um corpo docente
sobrecarregado, desvalorizado e sob os encargos da logistica educacional estadual, onde eram
aplicadas regularmente provas avaliativas nacionais, bem como, materiais e aulas direcionadas
visando um preparatorio para estas provas avaliativas nacionais, além de contar com grande
rotatividade e auséncia de profissionais, com menor frequéncia por parte dos docentes efetivos.

O fato € que o Cepae se diferencia das demais instituicdes publicas de ensino basico,
ndo s pelo seu corpo docente assiduo e altamente qualificado e com baixa rotatividade.
Também por suas extensas dependéncias fisicas (compartilhadas pela UFG), pelo facil acesso

e vivéncia dos estudantes ao ambiente académico do Campus Il (Samambaia), como exemplo,
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a biblioteca, 0 RU (restaurante universitario) e compartilhamento de 6nibus coletivos com o
publico em maior proporcao universitario. Mas especificamente, por sua proposta abrangendo
diversos projetos que caminham para uma formacdo critica e completa do individuo,
articulando perspectivas extra curriculares, tais como musica, esportes, lutas, danca, leitura,
informatica, cultura e etc., além de proporcionar aos estudantes a possibilidade de participar de
pesquisa, dispondo de laboratorio de quimica e também através de iniciacdo cientifica como o
Pibic — Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica, no qual possibilita ao
estudante bolsa, orientacdo e introducdo a pesquisa, diante de uma extenséo e parceria com a
UFG.

A instituicdo conta também com ensino de diversas linguas estrangeiras tais como
inglés, espanhol, francés e italiano. E ainda, possui projetos voltados para a Educacgdo
Matematica, como orientacdes focadas para olimpiadas de matematica, e também de fisica e
quimica, dentre as quais realizei Obmep e OBF, referentes as olimpiadas de matematica e fisica.

Além disso, o colégio conta com uma proximidade aos cursos de graduacdo em
licenciatura, dos quais muitos académicos buscam na instituicdo a oportunidade de realizar seus
estagios, inclusive, sendo onde retornei para realizar os estagios | e 1, apos iniciar a graduacéo
em licenciatura em matematica pela UFG.

Entre 2013 a 2018 foi realizada a minha graduacdo, intervalo de muito aprendizado e
amadurecimento, porém nada facil. Ambiente pelo qual foi possivel se envolver tanto
academicamente, como desportivamente, nessa ordem através do Programa Institucional de
Bolsa de Iniciacdo a Docéncia — Pibid®, por 2 anos de duragdo entre 2014 e 2016, e
estabelecendo a unificacdo dos cursos Matematica e Estatistica como uma s6 atlética, findando
uma discordancia de anos entre académicos de ambos os cursos, fundando a AAAUME —
Associacdo Atlética Académica Unificada Matematica e Estatistica, cujo nome fantasia é
Problematica-UFG. No Pibid, me ocorreram os primeiros contatos com o ambiente escolar de
ensino basico, como académico, sendo provavelmente um dos fatos de maior relevancia
corroborando a prosseguir e dar sequéncia no curso, e focar seguindo a docéncia,
proporcionando vivéncias de projetos e um olhar de maior amplitude para o oficio da docéncia,

antes mesmo da realizacdo dos estagios. Além disso, neste periodo académico muitos

1 O Pibid tornou-se Politica de Estado, em 2013, integrando-se as politicas educacionais organizadas pela LDB
9.394/1996, art. 62, alterado pela 12.796/2013 e regulamentado pelo decreto n.7.219/2010. Seu objetivo é
oportunizar aos estudantes na primeira metade do curso de licenciatura uma aproximacao pratica com o cotidiano
das escolas;
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professores serviram de inspiragdo, provavelmente jA& mencionados nos agradecimentos do
trabalho.

Juntamente com a conclusdo da graduacdo, ao final do primeiro semestre de 2018,
vivenciei o nascimento do primeiro filho, que logo marcou presenca, ainda em seus primeiros
dias de vida, na colagéo de grau. Fato que me proporcionou mais uma perspectiva de visao para
a educacdo basica, que até entéo focalizava ao oficio docente, desde entdo também me fez olhar
para este ambito como pai de um individuo que também ira estudar em escola pablica. Em 2019
dei inicio ao curso de pds-graduacdo de mestrado do Profmat, que visa uma formacdo de
professores de Matematica em exercicio na Educacdo Basica, principalmente de escolas
publicas. O programa enfatiza 0 dominio aprofundado de conteido matematico relevante para
a préatica docente, aos que buscam aprimoramento em sua formacéo profissional, curso que é
concluido apo6s a elaboracdo e apresentacdo de trabalho semelhante a este.

Em meio as experiéncias académicas, também ocorreram vivéncias do oficio docente,
tanto em escolas privadas, como publicas. Nestas experiéncias, em conjunto com toda a
trajetdria educacional, escolar e académica foram observados diversos aspectos presentes no
cotidiano de instituicGes escolares e sistema educacional, que naturalmente sdo passiveis de
criticas, reflexdes, discussdes e pesquisas. Sendo portanto, formada uma série de motivacGes
para a escolha deste tema, as quais seréo descritas adiante e reforcadas na se¢ao seguinte.

O fato de vivenciar o cotidiano de instituicbes publicas, significa permitir uma
proximidade com a realidade vigente do pais, ou pelo menos da cidade e regido, seja no papel
de aluno, funcionario ou docente da instituicdao. Justamente pelo fato de ser onde se encontram
as familias de menor renda e possivelmente de maiores necessidades de auxilios, politicas
sociais e publicas. Neste ambito, ndo é raridade conhecer alunos que frequentam o ambiente
escolar principalmente pela alimentacdo, sendo em alguns casos até mesmo a Unica do dia.
Outro fato comum presente nesta realidade, é o de estudantes, muitas vezes ainda criangas, que
se encaminham a escola ja sozinhas de 6nibus ou até mesmo caminhando, em casos mais
criticos. SituacOes estas, que provavelmente ndo sdo encontradas em instituicdes escolares
privadas com facilidade. Logo estes fatos representam, somente alguns poucos detalhes de um
vasto sistema educacional longe de promover uma democracia, ou buscar diminuir a
desigualdade socioecondmica do pais.

De acordo com o Censo Escolar realizado pelo Inep em 20202, foram identificadas

179.533 escolas de educacgdo béasica e um total de 47,3 milhdes de matriculas neste nivel de

2 Antecipado de maio para margo, logo a pesquisa retrata a situacdo das escolas em um contexto anterior a
pandemia, ndo refletindo, portanto, seu impacto na educacéo.
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ensino (579 mil a menos que o ano anterior), das quais somente 18,6% séo referentes aos alunos
de escolas privadas, enquanto os protagonistas da educacdo brasileira sdo 0s municipios,
responsaveis por quase metade dos alunos matriculados em 2020. Naturalmente, é possivel se
observar que o sistema publico de educacdo deveria ser prioridade, por se tratar do futuro do
pais e da populacdo. Neste debate é comprovado por pesquisas que investimentos em politicas
sociais geram bons retornos ao PIB, mais especificamente R$1,37 para cada real investido,
segundo o Ipea, que também apontam que investimentos na educacdo geram aumento de
R$1,85 do PIB por cada real gasto, ou seja, uma geragdo de riquezas para a economia do pais.
Entretanto € visto que ndo sdo retornos imediatos, exigindo um projeto regular e constante para
que se possam colher frutos em um médio a longo prazo.

O ganhador do Prémio Nobel de Economia de 2000, James J. Heckman, professor de
economia da Universidade de Chicago e especialista em economia do desenvolvimento
humano, foi reconhecido por uma pesquisa que aponta que cada ddlar investido na educagédo
infantil (de 0 a 6 anos) decorre um retorno de no minimo 7 a 12 ddlares para o pais, 0 que
representa entre 600% e 1100% de retorno. A Coreia do Sul é um exemplo de pais que investiu
na educacdo (10% do PIB por toda uma década) e obteve retornos escalaveis se tornando uma
das grandes poténcias econémicas atuais, mesmo enfrentando guerras e cenarios catastroéficos,
assim como outros paises asiaticos e europeus que também passaram por este movimento
tragico no século XX..

Enquanto isso, no Brasil, de acordo com o relatério orcamentéario do MEC, em 2020,
ocorreu 0 seu pior ano com relacdo ao orcamento destinado ao MEC desde 2011, e por
conseguinte, a educacdo béasica encerrou 0 ano com menor execu¢do orcamentaria da década,
isto €, o dinheiro realmente gasto. Sendo a verba destinada a esta somente de R$42,8 bilhdes
(com apenas R$32,5 bilhdes realmente gastos), 10,2% a menos que 0 ano anterior, sendo
cancelado pelo executivo federal R$1,1 bilhdo para gastos referentes a educagdo basica.
Considerando que o PIB recuou 4,1%, é notavel que o corte de verbas educacionais foi maior
do que em outros setores, afetando a producdo, aquisicdo e distribuicdo de livros didticos,
como também a concessao de bolsas. Entdo, pode se afirmar que o investimento na educacéao
em um momento de maior necessidade que os demais anos, devido as necessidades do ensino
remoto e hibrido, foi quando o governo federal menos investiu. Ocorrendo ainda, diversas
problematicas como, escolas fechadas, impactos de crise sanitaria, reformas e interrompimento
de politicas publicas, o que representa descaso total com o ensino, além de uma ma gestdo,

auséncia de coordenacéo nacional e falta de priorizagéo do segmento.
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Diante do exposto, a carestia de investimentos em politicas sociais publicas e
priorizacdo da educagdo no Brasil motivam grande parte do desenvolvimento deste trabalho.
Principalmente, pelo fato de que a EF sozinha ndo ser suficiente para trazer melhorias para a
populacdo brasileira, ou ainda, somente uma mudanca de habitos da populacdo mas, um
conjunto de planejamentos e praticas.

Neste aspecto, um alinhamento de ideias politicas visando o combate a desigualdade,
seriam o primeiro passo significativo a favor da democracia, sendo a matematica somente um
instrumento de auxilio, mas ndo a solugdo deste processo. Assim como um estimulo & uma
visdo critica do ensino pode atribuir ao individuo uma competéncia democratica, podendo trazer
beneficios ao atual modelo de ensino mecanico, ‘praticista’ e executor de tarefas repetitivas,
mas enfatizamos que somente estas mudancas nao seriam suficientes.

Estas tais praticas tradicionais, semelhantes a metodologias e métodos avaliativos ainda
da década de 1960, séo associadas por D'Ambrosio (1994) e Skovsmose (2001) ao Taylorismo,
como se o estudante fosse uma maquina descartavel. Critica também a este processo de
educacdo é feita no seguinte trecho, ao recapitular o contexto em que a BNCC (2018) foi

instaurada:

Nesse contexto, é preciso, de modo coletivo e propositivo, retomar e continuar
lutando por uma agenda democrética e inclusiva no campo da educagdo,
visando enfrentar a perda de direitos e a ideologia conservadora da politica e
das a¢des em curso; as diferentes formas de terceirizagdo e privatizacdo; o
gerencialismo e a légica do privado, que concebe a educacdo como mercadoria
e naturaliza a dindmica do mercado na educac&o, tendo em vista a concorréncia
interna, a individualizacdo, a diferenciacdo e a premiagdo por resultados; a
subordinacdo formal e concreta do campo da educagdo aos interesses
econdmicos em contraposicéo a perspectiva da educagdo como direito social e
humano (DOURADO; OLIVEIRA, 2018, p. 42).

Critica esta, que vai de encontro a linha de raciocinio disposta no trabalho, prezando por
uma educacao fundamentada nas teorias freirianas, visando o dialogo e a construcdo de um
conhecimento por meio de projetos, no qual tanto o aluno quanto o professor devem se
desenvolver intelectualmente. Sendo mais frequentes propostas de projetos e menos execucdes
de atividades repetidas, nas quais o papel do professor se limita a um mero narrador de etapas.
Deste modo, é um dos objetivos desta discussao contribuir para o estudante desenvolver um
saber reflexivo da matematica, ultrapassando as delimitac@es tradicionais do ensino operacional
da disciplina, reforcando cada vez mais a necessidade de uma competéncia democratica para o
processo de ensino-aprendizagem.

Assim, promover a ampliagdo das noc¢des financeiras de toda uma populacdo, é
importante para o individuo exercer sua cidadania democréatica, principalmente quando se

possuem habitos de endividamento constantes por consumos por impulso. Devido a isso, a
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escolha do tema justifica-se também pela necessidade de apresentar melhores nocGes
econdmicas e administracao financeira ao cidadao brasileiro em sua maioria. De acordo com a
Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servigcos e Turismo (CNC) o percentual de
familias endividadas no Brasil foi em 2020, de 66,5% (63,6% em 2019), o maior patamar desde
2010. Quanto as familias inadimplentes, este estudo aponta que tiveram 25,5% em 2020, contra
24% em 2019. Ja as familias que declaram néo ter condi¢des de arcar com as dividas em atraso,
somam 11% em 2020, superior aos 9,6% de 2019. As principais fontes de dividas com relagéo
as respostas dos pesquisados séo: cartdo de crédito (78,7%), carné (16,8%), financiamento de
carro (10,7%) e financiamento de casa (9,5%), observando que, uma mesma familia pode
apontar diferentes segmentos.

Deste modo, diante destes dados estatisticos sobre endividamento e inadimpléncia da
populacéo, é notavel que a populacgdo brasileira além de necessitar de politicas sociais de auxilio
em diversos aspectos também devem ser subsidiadas no quesito democréatico de orientacdo
financeira e gestdo de recursos. Além de ser visto em estudos apresentados por pesquisas
realizadas pela CNC, BCB e SPC Brasil, em particular, esta situacdo € facilmente encontrada a
partir de conversas informais em ambientes publicos, assim como em didlogos com familiares
e amigos de distintas classes sociais e niveis de renda, os quais independentemente do nivel de
escolaridade, podem apresentar em larga escala dificuldades praticas de dominio sobre as
préprias financgas, sobretudo, em alguns casos € perceptivel a auséncia de nogdes basicas tanto
da Educacdo Matematica quanto da EF.

Alem das motivagBes mencionadas, cabe ressaltar que em uma analise sobre a lista das
Dissertacdes de Mestrado dos alunos do Profmat, constam ao todo 5865 registros, dos quais o
termo Matematica Financeira aparece em 154 trabalhos, Educacdo Financeira em 58, enquanto
a Matematica Critica aparece por 4 vezes, sendo 2 delas pela Educacdo Matematica Critica que
sO aparece nestas mesmas 2. Por outro lado, a palavra cidadania aparece em titulos de 6
dissertacOes, ja a Educacdo Critica ndo consta em nenhum trabalho, assim como o termo
Cidadania Financeira.

Diante disto, este € o primeiro trabalho do programa de pds-graduacdo do Profmat a
explorar um debate acerca dos conceitos do tema da Cidadania Financeira, que resumidamente
engloba aspectos da Educacdo Financeira, da Inclusdo Financeira, da participacdo do cidadao
no sistema financeiro e a prote¢do do consumidor, que automaticamente abrange nogoes
também da Matematica Financeira. E ainda, este trabalho tem como outra grande motivacéo,

pela possibilidade de estabelecer um dialogo entre a Cidadania Financeira e a Educagio
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Matematica Critica, propondo uma pesquisa com grande relevancia académica, mais ainda por
ser inédita.

Portanto, estas sdo somente algumas das muitas motivacGes pessoais para a realizacéo
do estudo e desenvolvimento investigativo deste trabalho, tendo inicio pelas trajetorias escolar
e académica, passando por experiéncias profissionais da docéncia e se justificando
principalmente ao perceber a oportunidade de propor algo diferente e a0 mesmo tempo
relevante, considerando que se trate de uma area de conhecimento com muitas outras

problemaéticas, as quais serdo mencionadas na se¢do adiante.

1.2  Problematicas, objeto de estudo e hipotese da pesquisa

Para reforcar o conjunto de motivacdes para o desenvolvimento deste trabalho, aqui
serdo descritas de modo sucinto, sintetizando as principais problematicas acerca do tema de
pesquisa, além de pontuar o objeto de estudo desta pesquisa, e ainda a hipdtese da pesquisa que
norteara toda a discussdo. O que sera feito considerando uma breve revisdo de literatura dos
principais fundamentos tedricos do trabalho.

A primeira e talvez mais importante problematica tratada neste trabalho é o curso da
desigualdade socioeconémica representado por um indice, chamado indice de Gini, que
representa a concentracdo de renda em um pais, o qual esteve em queda, praticamente constante
desde o inicio da década de 1990, até 2014, voltou a subir em 2015, ultrapassando os patamares
constatados nas décadas de 1980. Fato que desdgua em contextos atuais, onde o pais (e o
mundo) se encontram em um cendrio de pandemia, acarretando em um cendrio ainda mais
caotico e em fortes tendéncias para aumento da desigualdade. E notavel a auséncia de politicas
publicas eficazes para controle e combate tanto do virus Covid-19, quanto desta condicao de
desigualdade do pais, em meio a propostas que visam menos politicas publicas e mais poder ao
setor privado, fato que objetiva agradar a populacdo detentora da maior parte da riqueza
econdmica do pais, 0 que representa em cerca de 1% da populagéo.

Diante disto, é observado e comprovado através de pesquisas do BCB e do SPC Brasil,
gue os brasileiros ndo possuem bons habitos quanto a gestdo de recursos financeiros proprios,
fato defendido também pelo educador financeiro Cerbasi (2017, 2019). O que naturalmente
intensifica o cenario de disparidade social e econémica da populacdo. Embora Araujo e Calife
(2014) descrevam o contexto historico vivenciado por grande parte da populagdo no periodo de
hiperinflacdo, afirmando ter ocorrido uma melhora considerdvel quanto a administracdo do

capital préprio, é natural que a populacdo ndo se desenvolvera repentinamente, ou sem
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programas de incentivo para tal mudanca de habitos. Entretanto, é notavel o descaso para o
desenvolvimento continuo democratico da populacdo, visto pelo investimento executado na
educacdo bésica, ou ainda pela proporcéo gasta do PIB na educacdo na ultima década, que
esteve em cerca de 1% entre 2012 e 2016, chegando a 1,03% em 2014, encerrando 2019 com
somente 0,76%.

Juntamente com os cortes de verbas para o desenvolvimento educacional, ocorrem 0s
cortes de verbas para a pesquisa cientifica que segundo o Ipea e Unesco (2020) estimam
orcamentos deflacionados pelo pela inflagdo (IPCA) em torno de R$5 bilhdes, em 2020,
patamares equivalentes a praticamente um terco do orcamento de 2015 (R$13,97 bilhdes), e
menos da metade de 2010 (R$10,53 bilhdes), sendo semelhante a valores de 2005 (R$4,52
bilhdes) e pouco maiores que 2000 (R$4,08 bilhdes). Nesta tendéncia de diminuigdo de
incentivos, é também percebida uma perda de poder de compra da populagdo. Principalmente
o trabalhador com a menor faixa de renda, ou familias com até um salario minimo de renda,
que embora possuam reajustes salariais com base em indices inflacionarios, no INPC mais
especificamente, observam aumentos em produtos essenciais, como a propria cesta basica de
alimentacdo subir muito além do que seu ajuste salarial. Fato que demonstra uma
desvalorizacdo com a classe trabalhadora e acarreta em uma intensificacdo da disparidade
social.

Neste sentido, D'’Ambrésio (1994) discute o modelo de ensino vigente no sistema
educacional brasileiro, o qual se aproxima muito mais de um modelo tradicional comum da
década de 1960 do que de caminhar para um ensino inovador e escalavel, especialmente acerca
da Educacdo Matematica. O mesmo faz criticas aos documentos norteadores nacionais, além
dos métodos avaliativos e padrdes atribuidos a um territério continental como é o brasileiro. De
acordo com estas criticas € possivel perceber diversos autores que mencionem ideias
convergentes a esta, em contextos mais atuais, como Magalhées (2019, p. 198) que defende nédo
haver no documento da BNCC “a possibilidade de promover uma formagéo continuada como
praxis, bem como de promover entre 0s professores 0 compromisso social, politico e ético, com
um processo emancipador e transformador”. Em mesma direcdo critica, Céssio (2018, p. 242)
defende que “uma nova politica de curriculo ndo provera solucBes para problemas que as
politicas anteriores ndo foram capazes de enfrentar” e complementa dizendo que “a BNCC entra
em conflito com uma série de politicas de curriculo (nacionais e regionais) ja existentes e
semelhantes a ela em suas inclinagOes centralizadoras”.

Nogueira e Borges (2020, p. 47) afirmam com relagédo a implementagéo da BNCC que

embora “os interesses do mercado tenham prevalecido, cabe a toda a sociedade manter-se alerta
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e lutar para impedir a retirada de direitos ja consolidados”. Pois, as mesmas pesquisadoras
defendem que os professores tém perdido seu papel de protagonistas da propria formagéo e
atuacdo, mediante o pressuposto neoliberal propagado na sociedade representado pelo
documento curricular que norteia a educacdo nacional, de modo que as novas politicas de
formagéo do professor ndo priorizam valorizagdo docente. Neste sentido Skovsmose (2001)
fundamenta toda a Educacdo Matematica Critica, bebendo das aguas da teoria freiriana e
compactuando com a ideia defendida pela Etnomatematica de Ubiratan D’ Ambrosio. Todos no
mesmo caminho ao propor uma reflex&o sobre o principio do modelo educacional brasileiro de
contrariedade a formacdo de um individuo critico, consciente politico e socialmente, o que
poderia possibilitar em sujeitos capazes de intervir e construir suas proprias historias. Deste
modo, em sintese a problematica acerca da Educacdo Matematica € a sua abordagem
robotizada, visando estritamente a execugdo de etapas e resultando em um treinamento e
obediéncia ao sistema avaliativo tecnicista.

Consoante a esta problematica em torno de uma educagdo emancipadora, se fundamenta
também possiveis consequéncias de difundir a populacdo os principios da Cidadania
Financeira. Estudo proposto pelo BCB ao elaborar um Relatorio de Cidadania Financeira —
RCF, o qual apresenta diversas pesquisas retratando a anélise de habitos do brasileiro com
relacdo ao consumo e gestdo de recursos, reunindo esforcos para diagnosticar a cidadania
financeira de grupos especificos, através de observacbes por género, raca, localizacdo
geografica, nivel de renda, escolaridade, idade e outros. Visando em todos 0s casos estimular o
debate, objetivando melhorias ao sistema financeiro do pais, bem como, promover apoio a
realizacdo de mais trabalhos dispostos a levantar dados sobre o tema, e por conseguinte
preencher as lacunas ainda existentes nos estudos do ambito financeiro, de modo a aniquilar 0s
desafios presentes no contexto da inclusdo financeira, como exemplo o caso de bancarizacédo
da populacédo e educacdo financeira, tendo como um dos aspectos a pratica de poupar ou até
mesmo investir. Portanto, o BCB espera “que a este estudo inicial sigam-se outros que possam
contribuir para o aprofundamento da compreensdo dos habitos financeiros das familias, em
particular as de menor renda, auxiliando no desenho de politicas publicas voltadas para elas”
(BRASIL, 2018a, p. 109).

O BCB (BRASIL, 2018a) pontua que em um pais com dimensdes continentais com o
agravante de uma populacdo com tanta limitagdo quanto a competéncia de leitura e competéncia
matematica, se torna um desafio complexo atribuir a Educacéao financeira nas escolas. Sendo
necessario considerar para as estratégias diversos aspectos da educacgéo basica para desenvolver

solugdes efetivas. Salientam ainda que, o avanco ocorre mediante uma mobilizagéo das redes e
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instituices escolares para uma abordagem significativa do tema em sala de aula a nivel
nacional, “a partir de estratégias e programas que tenham foco nos alunos e nos professores,
que sejam escalaveis e que possam ser monitorados e avaliados” (p. 127), sendo uma
recomendacdo da OCDE ¢ a inclusdo em exames ao final da educag&o basica, no caso do Brasil,
0 mais proximo disso seria incluir o tema de educacéo financeira nas provas do Saeb e Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM). Neste sentido os organizadores do RCF de 2018,
valorizam a presenca do tema transversalmente na BNCC e também as atividades ja realizadas
pelo Programa de Educacao Financeira nas Escolas, por parte do Enef — Estratégia Nacional de
Educacdo Financeira, as quais sdo0 mencionadas neste trabalho e estdo presentes na obra
comemorativa da estratégia nacional organizada por Claudia Forte (2020).

Destarte, este trabalho tem como objeto de estudo os fundamentos da Educacéo
Matematica Critica e da Cidadania Financeira, além de todas as problemaéticas em torno do
sistema educacional e da educacao basica, em torno de aspectos antidemocraticos no ambiente
educacional que acarreta em uma intensificacdo da desigualdade socioecondmica no territério
brasileiro em tempos atuais. Sendo neste sentido, a desenvoltura desta pesquisa ndo visa uma
busca por culpados, mas uma articulacdo de responsabilidade de engajamento e debate acerca
do tema, 0 que deveria ser prioridade por todo professor preocupado com as condic¢@es do oficio
docente. Ao passo que, embora haja diversas opinides e perspectivas dentro de uma mesma
classe, a democracia deve prevalecer em qualquer instancia, sendo esta, a principal responsavel
por permitir a discussao acerca de melhorias para a populacdo em todos os ambitos sociais.

Portanto, como desfecho desta secdo, este trabalho toma como ponto de partida para o
didlogo acerca do tema, a hip6tese da pesquisa, dada pela perspectiva de que a Educacao
Matematica Critica e a Cidadania Financeira tém potencial para harmonizar um
desenvolvimento escalar da educacdo, atraves de suas teorias e abordagens. E por conseguinte,
é suposto que juntas possam colaborar com a obtencdo de melhorias para todo o Sistema
Financeiro Nacional, bem como possibilitar um diagnéstico mais detalhado em torno das
problematicas existentes e assim corroborar com mais iniciativas de politicas publicas. E entéo,
que permitam as proximas geragGes conseguir prevenir maiores complicagfes, ao inves de
remediar a todo instante. Com efeito, é valido considerar que toda a discussdo apresentada
retrata a grande relevancia que pesquisas em dire¢éo a estes objetos de estudo possui, contudo,

adiante em outra secdo serd focalizada a relevancia especificamente desta pesquisa.

1.3  Relevancia da pesquisa
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Diante de toda a motivagdo pessoal para desenvolvimento deste trabalho, como também
as problematicas, objeto de estudo e hipoOtese da pesquisa expostas anteriormente, obtemos
automaticamente um conjunto solido de argumentos que sustentam a relevancia desta pesquisa,
principalmente para o profissional docente da educagdo bésica. Porém ndo somente para este
publico, sendo também bastante Util para qualquer cidaddo com o minimo de engajamento
critico e democratico, independente de classe social, nivel de estudo ou ideologia politica.
Podendo ser sintetizado ao que consiste no objetivo geral do trabalho, que indica que 0 mesmo
propde estabelecer uma relacdo entre a EMC e a CF, ambas indpias no territorio brasileiro,
explorando o potencial destas perspectivas reunidas em prol de uma mesma causa, promover
uma democratiza¢do da populacdo partindo do ensino basico e formar cidaddos criticos e
futuramente consumidores conscientes escalando habitos cada vez mais saudaveis com relacédo
aos recursos financeiros proprios. Neste sentido, é articulado a seguinte critica ao atual modelo

educacional vigente no Brasil:

[...] a qualidade da educagdo brasileira exige investimento em politicas
educacionais, valorizagéo dos professores (formacéo inicial e continuada, piso
salarial, plano de carreira...), infraestrutura das escolas, gestdo democratica,
entre outros aspectos. [...] a BNCC prioriza a formacao de curta duragao, “os
treinamentos dirigidos por especialistas, baseados na epistemologia da pratica,
distanciando os professores do desenvolvimento profissional ou da
aprendizagem/ crescimento emancipador” (MAGALHAES, 2019, p. 199).

Deste modo, este trabalho, traz uma proposta de didlogo com estas reflexdes, por si s6
promovendo uma discussdo importante, sobretudo, para a classe docente, confrontando uma
possivel reproducao da formacao de professores que em grande parte é descontinuada, limitadas
para atender as necessidades do mercado, distanciando da construcdo de uma viséo critica dos
problemas publicos, sociais e politicos, tanto do aluno, como do préprio professor, ou de todo
individuo inserido neste contexto, realidade que segundo Skovsmose (2001) ao abordar a EMC,
menciona que deixar a educac¢do tomar um caminho contrario ao didlogo significa distanciar
cada vez mais da condicdo democratica de cada cidaddo. Além disso, os demais aspectos de
relevancia da pesquisa podem ser complementados através dos objetivos especificos do

trabalho, que ndo serdo mencionados pois serdo descritos a seguir.

1.4 Objetivos
1.4.1 Objetivos gerais

Compreender que relagdo pode ser estabelecida entre a Cidadania Financeira e

Educagdo Matemaética Critica no Brasil.
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Neste didlogo, analisar como podem, em conjunto, a partir do ensino basico contribuir
a democratizacdo da populacédo, de modo a favorecer a formacdo de individuos criticos, bem

como, a difusdo da perspectiva de um consumo consciente.

1.4.2 Objetivos especificos

= Descrever o desenvolvimento do comércio no mundo e do contexto histérico da EF no
Brasil;

= Sintetizar aspectos decorrentes da pandemia e estimar seus impactos a democracia e
desigualdade social;

= Distinguir a MF da EF e elucidar o tratamento e a presenca dos termos em documentos
oficiais que norteiam a educacdo no Brasil;

= Produzir reflexdo sobre a EM, o sistema educacional, avaliacdes e curriculos;

= Relatar a fundamentacao tedrica da EMC e estabelecer dialogo entre a EM e a EC;

= Destacar habitos de consumo da populacdo brasileira compilando estudos, pesquisas,
relatorios e dados estatisticos;

= Estabelecer os principais conceitos da CF e constatar a necessidade da sua difusdo para a
populacdo brasileira;

» Investigar a relagdo historica entre inflacdo, cesta basica e o salario minimo no Brasil;

= Fazer um dialogo entre a necessidade de uma CF no Brasil e a proposta de uma EMC no
processo de ensino-aprendizagem;

= Propor atividades para 0 ensino basico abrangendo as teorias da EMC e CF.

1.5  Organizacao do trabalho

No capitulo 2 é apresentada uma contextualizacéo historica acerca do tema EF, com
enfoque principal aos marcos decorrentes no Brasil e sua populacdo. O capitulo € iniciado
abordando um artigo sobre a historia das financas e do comércio, reunindo narrativas historicas
cruciais para uma leitura bastante convidativa a uma compreensdo de maior amplitude da
problematizacdo abordada no trabalho. Neste, sdo expostos além da transi¢do do escambo a
moeda, que possui grande importancia para o comercio global, também séo tratados o
surgimento dos juros, da moeda e do sistema bancario. A seguir, é exposto o desenvolvimento
da EF no Brasil salientando as fases do consumidor brasileiro e periodos inflacionarios
acompanhados de seus dados numéricos. Em se¢do seguinte, de modo mais proximo de

contextos atuais, numeros, graficos e dados estatisticos referentes a pandemia do Covid-19,
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com relacdo ao ano de 2020, sdo apresentados, de modo a contextualizar o leitor sobre o
momento em que o trabalho foi desenvolvido, articulando algumas reflexdes sobre 0 acesso ao
ensino superior, assim como 0s impactos socioecondémicos causados pela pandemia, e
naturalmente, outras discussdes importantes dadas em capitulos posteriores.

O capitulo 3 é o principal no que se refere ao contexto tedrico do trabalho, no qual é
apresentado diversas consideracdes sobre a EMC e CF. A primeira se¢do traz de modo
imparcial a apresentacdo dos curriculos e programas oficiais envolvendo a EF e a MF, assim
como uma breve distingdo entre os temas. Neste, também é mostrado teoricamente a ideia da
transversalidade por detras da inclusdo do tema EF na BNCC, que é apresentada também
juntamente com PCN’s ¢ o DC-GO. Na sequéncia, sdo apresentados sem carater critico 0s
indices de desempenho e aprendizagem nacionais e alguns de seus resultados, tais como Ideb,
Saeb e Pisa que servem de base para noticiarios superficiais midiaticos em torno da educacéo,
além de sustentarem propostas politicas em periodos eleitorais. Na segunda secdo, sdo
abordadas consideragdes importantes sobre a EMC, iniciando por uma relagdo entre a
matematica e a etnomatematica. Em seguida, é realizada uma fundamentacao critica em torno
do sistema educacional e o processo de ensino- aprendizagem acerca dos curriculos e avaliacdes
em geral, principalmente as apresentadas na secdo anterior. Adiante, € realizada uma reflexao
no que tange a relacdo entre a EM e a EC. Entdo € introduzido a discussdo em torno da
democracia elucidando algumas caracteristicas e criticas a pesquisa em EM, como vem sendo
feita. Em subsecéo seguinte, é definido o conceito de EMC, sustentado pela discussdo sobre a
necessidade de uma competéncia democréatica na populacdo abordando também a ideia de um
conhecimento reflexivo na matematica. Uma outra consideracdo importante para a discussao
proposta pelo trabalho € realizada no desfecho desta se¢éo ao abordar criticamente a chamada
ideologia da certeza acerca do saber matematico e da EM. A terceira se¢do do capitulo 3
apresenta os conceitos da MF e seus principais componentes, além de salientar seu conteido
programatico fundamentado no que consta como proposta para atividades em sala de aula, tais
como a ideia da razdo, o contetldo em torno da porcentagem e variagdo percentual, taxa de
juros, uma diferenciacdo para os juros simples e compostos, uma breve nocdo do valor do
dinheiro no tempo e a equivaléncia de capitais além de elucidar a ideia entorno do capital e do
fluxo de caixa, sobre a venda, o lucro e o custo. Na quarta se¢do deste capitulo, € apresentado
uma discussao estrita acerca da EF no Brasil, articulando a mesma com resultados de pesquisas
e dados estatisticos. Também sdo discorridos os chamados pilares da EF, isto &, seus conceitos
e fundamentos, 0s quais sdo necessarios para a proposta de um planejamento financeiro. Este €

também salientado neste trabalho, por meio de uma sintese de etapas, tanto para educar criangas
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financeiramente quanto para organizar a vida financeira de adultos, visando uma possivel
independéncia financeira e algumas reflexdes sobre esta perspectiva que pode ser identificada
como a visao de mercado financeiro. Na ultima secao deste capitulo é abordada a discussao em
torno da CF, seus conceitos e um panorama da mesma no Brasil, com base em um relatério do
BCB, o qual aborda diversos aspectos socioecondmicos e habitos da populacdo brasileira com
relacdo ao dinheiro, propondo um indice de CF e discutindo possibilidades de melhorias no
estudo da problematizacdo acerca da gestdo de recursos pessoais da populacdo. Também sdo
tratados alguns topicos da CF considerados relevantes por nos, para a conversa estabelecida ao
decorrer da dissertacdo, tais como a cesta basica, o salario minimo e por fim, a definicdo e
dialogo sobre indices de inflacdo. Assim é finalizado o capitulo de maior proporcdo teorica e
critica do trabalho.

Para o capitulo 4 foi destinada a abordagem metodoldgica do trabalho, apresentando as
técnicas e abordagem utilizadas para a realizacdo da mesma, bem como a natureza dos dados
coletados e os instrumentos que proporcionaram a coleta destes. Em seguida é exposto como
0s dados obtidos para estudo foram analisados e por fim, foi realizada uma descri¢do do
desenvolvimento da pesquisa, através de etapas, em uma narrativa cronoldgica do processo.

No quinto e altimo capitulo do trabalho foi destinado as Ultimas consideracdes, no qual
é apresentado um cruzamento de ideias entre os pesquisadores que fundamentaram as principais
criticas do trabalho, sendo assim sintetizadas as principais consideracdes do trabalho
recapitulando os didlogos de maior relevancia de cada capitulo. Este capitulo € iniciado com
uma atualizacdo de dados estatisticos quanto a pandemia do Covid-19 com referéncia aos
nameros de inicio do ano 2021, reforcando e mencionando novamente os impactos decorrentes
do momento de crise sanitaria, com relacéo a principais aspectos socioecondémicos, bem como
um breve dialogo sobre metodologias protetivas de combate a disseminacéo do virus. A seguir,
é realizada a apresentacdo de consideracdes relevantes sobre a CF e o relatério no qual foi
fundamentada toda esta teoria elaborada pelo BCB em 2018, assim como 0 documento exposto
na sequéncia, sendo uma série da CF abordando o conceito de superendividamento e
endividamento de risco. Fato que se relaciona com o dialogo seguinte sobre a EF e brevemente
é elucidado um discernimento em como a EF deve ser abordada em uma perspectiva de sala de
aula. No proximo topico, é reunida a ideia dos principais teoricos do trabalho de forma
dialogada e salientando as conformidades e convergéncias de ideias entre 0s autores
mencionados ao decorrer da pesquisa. A secdo € encerrada com algumas reflexdes e
questionamentos, percebidos ao longo do processo investigativo da pesquisa, bem como por

influéncia das criticas observadas pelos pesquisadores estudados, em suas obras literarias e
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artigos. A segunda parte deste capitulo é reservada para uma exposi¢do de cinco propostas e
atividades convenientes para a direcdo de instaurar uma EMC no ambiente escolar, caminhando
em direcdo a CF. Estas atividades sdo apenas sugestfes, permitindo o desenvolvimento de
algum produto educacional mais elaborado e adequado de acordo com cada realidade escolar.
Assim, séo salientados temas de bastante relevancia em conformidade com a discusséo exposta,
tais como a ldgica de compra de produtos com descontos percentuais, a ideia por tras das
embalagens econémicas elucidando a dicotomia entre a economia e necessidade, a terceira
atividade sugere uma pesquisa as faturas de contas de energia, a quarta promove um estudo
sobre inflagdo acumulada e seus indices, e por ultimo, um estudo sobre o salario minimo.
Portanto, todos os assuntos versam sobre a fundamentacdo teorica e critica disposta neste

trabalho, visando uma promocdo da CF no contexto da educacgéo basica.
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2 FATOS HISTORICOS DA EDUCACAO FINANCEIRA

Neste capitulo serdo contextualizados historicamente marcos relacionados a educacgéo
financeira (EF) com foco no que tange ao territorio brasileiro e sua populacdo, embora seja
inevitavel abordar surgimento ocorrido em territério estrangeiro, somente posteriormente
acarretando em influéncias no Brasil.

Para tal, serdo introduzidos brevemente fatos relacionados a historia do comércio e
financas no mundo, pela qual ocorre o principio das noc¢des da ciéncia monetaria que perpetua
com sua devida importancia na sociedade até os tempos atuais. Em seguida, serd discorrido
sobre os fatos posteriores, no que tange parte do cenério politico e econdmico das ultimas
décadas. Apresentados os fatos historicos cruciais para uma compreensao da discussdo proposta
ao decorrer deste trabalho, a seguir o mesmo ira abranger decorréncias destes, discutindo
atualidades. Assim, encerrando 0 capitulo expondo consequéncias da atual pandemia
vivenciada em diversos paises, com foco nos impactos gerados a populacdo brasileira, afetando
todos os segmentos, principalmente socioecondmicos, logo, € um fato que naturalmente pode
ser articulado com o contetdo abordado neste trabalho, observando-se que 0s proprios aspectos

metodolégicos utilizados na construcao deste trabalho foram influenciadas por este cenério.

2.1  Articulando fatos historicos de financas e comércio

Esta secdo sera destinada aos primoérdios da historia do dinheiro, sustentado pelo artigo
do professor doutor Jean Piton-Gongalves, do Departamento de Matematica da Universidade
Federal de Sdo Carlos — UFSCar, originalmente publicada no blog S6 Matematica, em 2005,
mas aqui serd utilizado como referéncia Piton-Goncgalves (2020), sua segunda edicdo,
atualizada. O nome deste artigo é A Histdria da Matematica Comercial e Financeira, titulo que

indica resumidamente o que sera apresentado a seguir.
Surgimento dos juros

A partir da nogdo de juros, o artigo comeca a articular ideias sobre os fatos historicos,
logo, sugere que o conceito de juros surgiu ha milénios, sendo utilizado e divulgado desde os
principios da histéria comercial, naturalmente percebido pela humanidade a partir da relacao
entre o tempo e o dinheiro. E valido ressaltar que, sera definido em capitulos posteriores deste

trabalho a teoria da matematica financeira e algumas de suas aplicabilidades, no entanto, aqui
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sera limitado a discussdo de fatos historicos, os quais também colaboram com o entendimento
da aplicabilidade dos juros. Por fatos historicos, € visto que o processo de acumulo de capital
juntamente com a variacdo do valor da moeda no tempo, levariam naturalmente as nocdes de
juros. De acordo com Piton-Gongalves (2020): “os sumérios antigos estavam familiarizados
com todos os tipos de contratos legais e usuais, tais como: faturas, recibos, notas promissorias,
crédito, juros simples e compostos, hipotecas, escrituras de venda e endossos” (p. 1).

Em seguida, o artigo traz uma breve nocdo de impostos, a qual acompanha as no¢des de
juros desde os primeiros registros de civilizagdes, ao passo que “oS primeiros indicios
apareceram na Babilonia no ano de 2000 a.C.” de acordo com Piton-Gongalves (2020, p. 1).
Inicialmente de acordo com cita¢fes de antiguidades, 0s juros eram pagos com sementes ou
bens, sendo que as praticas existentes atualmente sdo consequéncias dos costumes de
empréstimos de sementes ou produtos agricolas.

O juro é uma das nossas mais antigas aplicacGes da Matematica Financeira (MF) e
economia, na Babilbnia existiam escritdrios de uma firma de banqueiros internacionais em 575
a.C., que obtinham renda através de altas taxas de juros em empréstimos financeiros para o
comeércio internacional, o que aparentemente indica poucas mudancas ao longo da historia de
aplicacdo da MF por meio de juros, logo antigos costumes ainda persistem em dias atuais.

Apesar desta pouca variagdo, € natural que as instituicbes e organizacdes existentes por
milhares de anos, manipularam as praticas relativas aos juros, de acordo com suas necessidades
e exigéncias, bem como a relacdo entre o tempo e o juro, que inicialmente eram estipuladas por
prazo de colheitas, pelo costume de empréstimo de sementes, logo, era de se esperar alguma
garantia como pagamento, bem como era razoavel a ocorréncia de juros compostos para viagens
comerciais que ndo poderiam ser concluidas em prazos anuais. Portanto, ao longo da historia
foram surgindo prazos estabelecidos por outras referéncias, com base em tempos semestrais,

bimestrais, trimestrais, mensais, semanais e até mesmo diarios.

Do escambo & moeda

Dando inicio ao surgimento da moeda, Piton-Goncalves (2020) comenta que enquanto
a humanidade vivia em comunidades restritas, viviam com produtos extraidos da natureza,
havendo pouca, ou nenhuma comunicacao entre comunidades distintas. Esta pratica aumentou

juntamente com o desenvolvimento das préaticas culturais, fazendo presente a criacdo do
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artesanato e com o passar do tempo o surgimento das trocas comerciais, conhecidas
historicamente por escambo.

O primeiro tipo de troca comercial foi o escambo, permitindo os primeiros contatos
interculturais, trocando mercadorias equivalentes as matérias primas e outros objetos. Se
atualmente dominando uma mesma linguagem e tendo uma moeda como referéncia, a
humanidade ainda é capaz de apresentar embates, entdo é de se imaginar quao complicado seria
naquela época, naturalmente divergéncias ocorriam, assim eram feitas as trocas por escambos

silenciosos, descritas da seguinte forma:

Uma das duas partes depositava, em lugar previamente estabelecido, as
diversas mercadorias com as quais desejava-se trocar e, no dia seguinte,
encontrava em seu lugar (ou ao lado delas) os produtos propostos pelo outro.
Se a troca fosse considerada conveniente levavam-se 0s produtos, sendo
retornava-se no dia seguinte para encontrar uma quantidade maior. (PITON-
GONGALVES, 2020, p. 3).

Portanto, quando as comunidades possuiam relacdo pouco amistosa era de se esperar que 0
escambo poderia durar varios dias, terminando muitas vezes sem um acordo entre as partes, ndo
havendo neste caso a troca3. Esta pratica foi marcada por mercadorias arbitrarias ao simples
prazer dos contratantes, mas logo o escambo tornou-se um estorvo devido ao aumento das
transacdes e comunicagdes entre os grupos, impossibilitando que as trocas fossem tdo
demoradas ou sujeitas ao desentendimento e encerradas sem acordos, consequentemente sem
transacdes, 0 que ja se fazia necessario nesta fase comercial. Logo, 0 gosto pessoal ja ndo cabia
mais nas relacdes de escambo, acarretando em desentendimentos interminaveis.

Em virtude desses desacordos, foram estabelecidos segundo Piton-Gongalves (2020),
um principio definindo algumas unidades ou padrées fixos de relacdes de equivaléncias entre
todas as espécies de produtos, matérias primas ou utilitarios, o que ja indicava uma necessidade
de alguma referéncia para as mercadorias desde este periodo. Uma curiosidade sobre uma
moeda de referéncia é considerada neste artigo, informando que o boi foi a primeira unidade de
escambo admitida na Grécia pré-helénica.

Por outro lado, as mercadorias nas ilhas do Pacifico foram estabelecidas em colares de
pérolas ou conchas, sendo trocado ap6s um periodo, por faixas de tecido, tendo como unidade
“o palmo da fita de duas vezes oitenta fios de largura” (PITON-GONCALVES, 2020, p. 4),
utilizados para adquirir animais ou objetos. Métodos que apresentavam dificuldades de

padronizacdo e aplicagéo.

3 O artigo comenta que esta situacdo foi identificada em alguns paises e comunidades, através de registros
historicos, na Austrlia (entre os Aranda, um grupo aborigene), no Sri Lanka (entre os Vedda), Africa
(Bosquimanos e pigmeus), Brasil (Botocudos ou aimoré) bem como na Sibéria e Polinésia que ndo tiveram
nenhuma comunidade destacada.
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Deste modo, de acordo com o desenvolvimento do comércio, Piton-Gongalves (2020)
comenta que 0s metais comegavam a desempenhar uma fungédo cada vez maior nas transacoes,
tomando rapidamente a preferéncia entre os envolvidos ao comércio. Com o metal se tornando
um padrdo na troca de mercadorias o escambo foi desaparecendo, sendo feitas as avaliaces
dos metais pelo peso, referindo a uma espécie de padrédo relativo quando eram negociados
metais distintos. O mesmo ocorreu no Egito antigo, onde os géneros e mercadorias também
passaram a ser estimados e pagos em metais. O cobre, bronze e com menor frequéncia, ouro e
prata, eram inicialmente partidos em pepitas e palhetas, e avaliados também na forma de
lingotes ou anéis e em seguida pela pesagem.

Piton-Gongalves (2020) observa que nesta época, ja ndo se tratava somente de um

escambo, mas sim de um verdadeiro sistema econémico, reforcando que:

A partir de entdo, gracas ao padrdo de metal, as mercadorias passaram a nédo
mais ser trocadas ao simples prazer dos contratantes ou segundo usos
consagrados frequentemente arbitrarios, mas em fungdo de seu “justo prego”.
Em suma, tratava-se somente de introduzir nas transacdes e nos atos juridicos
uma espécie de peso-padrao, unidade de valor a qual o preco de cada uma das
mercadorias ou acdes consideradas era referido. (PITON-GONCALVES,
2020, p. 4).

Portanto, equivalentemente ao salario, os metais poderiam servir como valor para toda e
qualquer ocasiao de troca comercial, ja ocorrendo em diversas regides e comunidades do mundo
antigo.

Logo a humanidade desenvolveu capacidade de contar e agrupar elementos segundo o
principio de base dez, de acordo com Piton-Gongalves (2020) isto colaborou com o
desenvolvimento da estimativa, avaliacdo e medicdo de diversas grandezas, tais como pesos,
comprimentos, areas, volumes, capacidades e etc. Consequentemente, a ciéncia matematica
concebeu grandes numeros, até dominar a nocdo do infinito, acarretando em aplicacdo e
desenvolvimento de diversas técnicas operatérias. Parte deste desenvolvimento cientifico

referente a este periodo € descrito no seguinte trecho:

Ergueu os primeiros rudimentos de “urna aritmética” inicialmente pratica,
antes de tornar-se abstrata e conduzir a &lgebra, onde hoje temos a Matematica
Financeira e, um pouco mais recente, a Econometria*. Foi-lhe também aberta
a via para a elaboracdo de um calendéario e de uma astronomia, bem como o
desenvolvimento de uma geometria estruturada inicialmente em medidas de
comprimento, areas e volumes, antes de ser especulativa e axiomatica.
(PITON-GONGALVES, 2020, p. 5).

Assim, partindo do dominio dos conceitos fundamentais concebidos nesta época, a
humanidade poderia compreender melhor as vivéncias do mundo, através do dominio da

medicéo, conhecimentos fundamentais para desenvolvimento da economia.

4 é um conjunto de ferramentas estatisticas com o objetivo de entender a relagdo entre varidveis econdmicas através
da aplicagdo de um modelo matemético.
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Surgimento dos bancos

A ligacdo entre Matematica Comercial e Financeira juntamente com a noc¢ao de juros
compostos deram origem aos primeiros passos dos Bancos. De acordo com Piton-Gongalves
(2020), o comércio do dinheiro tais como prata e ouro passou a ser uma das atividades dos
mercantis, para tanto, diversos paises cunhavam moedas destes metais. Dentro das fronteiras
de cada pais, as moedas estrangeiras deviam ser cambiadas pela moeda local, logo, durante as
guerras de conquista e expansdo do comércio havia a troca de moedas entre paises, bem como,
0s comerciantes e quem possuisse grande quantia de dinheiro para viajar ao exterior
necessitavam da moeda especifica daquele pais. Com o tempo as moedas foram ficando
conhecidas e passaram a ser acumuladas em grandes quantidades, ja sendo de grande valia
desde entéo.

Muitos comerciantes dedicaram-se ao cdmbio monetario, acarretando na divisdo do
comércio, entre 0s comerciantes que trocavam artigos comuns e os especificamente cambistas,
dedicados ao intercdmbio do dinheiro, os quais rapidamente acumularam grandes quantias de
moeda. Devido a méa organizacdo de instituicGes responsaveis pela seguranca das pessoas, nao
era recomendado que mantivessem grandes quantias de ouro e prata em suas casas, assim 0s
cambistas tomaram conta da atividade de guardar e emprestar dinheiro.

InstituicGes que emprestavam e guardavam dinheiro surgiram com as moedas na época
do Renascimento, logo também as primeiras opera¢des bancarias. Naturalmente, de acordo com
os fatos historicos (PITON-GONCALVES, 2020), comegava a incorrer aos cambistas a ideia
de obter ganhos sobre as grandes quantias em custddia, donde surge o conceito de lucro no
sentido contemporaneo diretamente relacionado com financas, surgindo adiante as operacées
de crédito. Comerciantes, senhores feudais e o proprio rei, recorriam aos cambistas para tomar
empréstimo em grandes quantias de dinheiro a juros razoaveis pagos pelo usufruto destas
quantias, sendo a recompensa pelo risco de ndo ser pago futuramente.

Deste modo, os juros incorriam em grandes quantias segundo Piton-Gongalves (2020),
na Idade Média alcangcaram de 100% a 200%, enquanto na Roma antiga ja eram exigidos cerca
de 50% a 100%. Outra forma de mensurar 0 juro era de acordo com o0 montante ou da
necessidade do solicitante. Na época o dinheiro emprestado era conhecido por capital usurario,
0 credor de usureiro e 0s juros de usurario.

O nome banco foi inventado por banqueiros judeus de Florenca, também possuem

relacdo com o fato de os cambistas exercerem o oficio sentados em bancos de madeira nos
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mercados. Este oficio consistia em fazer mediacdo, com pesagem de moedas e avaliacdo quanto
a autenticidade e qualidade dos metais, em troca de uma comisséo.

De acordo com Piton-Gongalves (2020), os primeiros bancos institucionais foram
criados por sacerdotes, os quais custodiavam o ouro de cidaddos mais abastados no mundo
antigo, entre babildnios, egipcios e posteriormente entre 0s romanos e 0s gregos. A Igreja cristd
deu continuidade a tradi¢do das operacdes crediticias dos antigos sacerdotes criando o Banco
Espirito Santo, com o propdsito de ser mais expedita a exigéncia de os fiéis satisfazerem o Papa.
Isto facilitava o pagamento de dizimos e indulgéncias, bem como a realizacdo de empréstimos.

Contemporaneamente as operacfes crediticias, a Igreja Catolica criou um anatema,
condenando os cidaddos que emprestasse dinheiro a juros as masmorras da inquisicao, fato que
fortalece o argumento de que os judeus teriam sido a maior parte dos cambistas e bancarios da
antiguidade. Pito-Gongalves (2020, p. 7) argumenta que: “Na realidade essa proibicdo era
motivada por um interesse econdmico: a Igreja ambicionava assegurar para si 0 monopélio
absoluto na exacao de juros”. Por outro lado, com o passar do tempo a ambigdo por ganhos dos
cidadaos mais abastados financeiramente, ndo foi contida pela Igreja, resultando na necessidade
em criar uma ampla rede bancaria devido ao desenvolvimento do comércio.

Na cidade de Veneza foi fundado o primeiro banco privado do mundo no ano de 1157,
0 que sustenta os relatos de que as cidades-estados da Italia possuiam um vasto comércio. A
partir do século XIII é criada a rede bancaria, forcando a Igreja Catdlica a aceitar a realidade
dos fatos, estes avangos, provavelmente, impulsionaram também a Matematica Comercial e
Financeira, além de conhecimentos na area de Economia entre os séculos X e XV, sendo grande

motivacdo para o desenvolvimento e aprimoramento das nogdes dos calculos.

2.2 O desenvolvimento da Educacdo Financeira no Brasil

Em direcdo a contextualizacdo da EF no Brasil, de acordo com o BTG (2017) a
caderneta de poupanca foi a aplicacdo mais tradicional por muito tempo, principalmente nas
décadas de 1970 e 1980, quando o objetivo mais relevante daquele cenario econémico, era de
preservar o valor do dinheiro da inflagdo, que por tamanho descontrole era conhecida por
“dragdo”. Embora a poupanga ndo tenha deixado de ser uma das aplicagdes financeiras mais
populares, a situagdo econdmica da populacédo brasileira teve bastante mudanga, com maior
impacto no cenario inflacionario. Gustavo Petrasunas Cerbasi sintetiza uma breve nogéo sobre

0 porqué de a educacéo financeira (EF) ter se desenvolvido tdo vagarosamente em nosso pais:

Educacdo Financeira é um conhecimento, cuja existéncia ndo fazia muito
sentido hé& alguns anos, quando a economia sofria com choques e mudancas de
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regras frequentes. Nos tempos de inflacdo elevada, a regra era adquirir bens e
fazer estoques, ponto. Com a estabilidade econdmica, 0 conhecimento de
financas pessoais passou a merecer alguma atencdo, pois hoje é possivel
acumular informagdes nessa area sem que se tornem descartaveis daqui a
alguns meses [...] basicamente, um conhecimento que vale a pena acumular.
(CERBASI, 2009, p. 13).

Neste debate, é valido observar que os trabalhos direcionados ao desenvolvimento da educacéo
financeira ndo eram comuns antes da década de 1990, fato not&vel ao pesquisar por referéncias
bibliograficas, sendo em grande parte, pesquisas mais recentes. Isto é justificado historicamente
pelos altos indices inflacionarios, bem como medidas governamentais que visavam conter estes
indices.

Em termos de referéncia numérica, por dados da Fundacdo Instituto de Pesquisas
Econdmicas (Fipe), ao final da década de 1980 chegou a 80% ao més, ou seja, de um intervalo
de trinta dias de ida ao mercado o preco de um determinado produto estaria custando quase 0
dobro do seu valor, através de calculos é possivel estimar uma média de 233% ao ano, para a
inflacdo desta década em especifico, entretanto este momento de hiperinflacdo ainda poderia
piorar, sendo em média da década seguinte cerca de 499% por ano. Algumas causas
consideradas influentes nesta causa, foram o demasiado gasto publico durante o governo militar
(abril de 1964 a marco de 1985), além do grande endividamento externo com o agravante da
crise mundial devido ao aumento dos precos do petroleo e ainda se contava com a retracao
econdmica.

Ainda na década de 1980, em alguns periodos especificos 0s comerciantes precisavam
remarcar 0s precos dos produtos diariamente, os quais rapidamente eram vendidos
independente do preco, pois a populacdo estocava alimentos temendo as altas sucessivas, que
realmente ocorriam, ou seja, cenario um desesperador. Assim como o valor dos produtos, 0s
salarios também eram reajustados mensalmente de acordo com a divulgac¢éo da inflagdo do més
anterior. Segundo os relatos historicos apresentados no G1 (2013), em 1986 houve durante o
plano Cruzado, o congelamento de precos acarretou no desaparecimento da carne nos
supermercados.

Diante esta realidade de incertezas com relacdo a precos de produtos, se programar
financeiramente se tornava uma tarefa bastante complexa, pois a logistica se alterava de acordo
com cada inflacdo mensal sendo assim imprevisivel, ocorrendo mudangas em pequenos
intervalos como de um dia para o outro, 0 que naturalmente prejudicava qualquer tentativa de
planejamento de gastos, especificamente as classes mais populares, por ndo poder adquirir

grandes quantidades de alimentos e muito menos investir alguma quantia em aplica¢fes que
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rendessem juros diarios acompanhando a desvalorizagdo monetaria, tal como as classes com
maior poder aquisitivo faziam.

Quando todos pensavam que ndo podia piorar, o recém presidente Fernando Collor de
Mello, eleito no inicio de 1990 anunciou que valores aplicados em poupanca acima de 50 mil
Cruzados Novos, seriam retidos. Reis (2019, np) comenta que: “A medida integrava o pacote
econdmico chamado Plano Brasil Novo, também conhecido como Plano Collor” e
complementa que esta restricdo teria duracdo de dezoito meses, ficando inacessivel aos
respectivos donos durante todo este periodo. Ainda na época, cadernetas de poupanga ou conta
corrente tiveram saques limitados a 50 mil cruzados novos ¢ o plano determinou que “o saldo
bloqueado teria seu rendimento baseado no Bénus do Tesouro Nacional Fiscal (BTNF). Ja os
valores inferiores a 50 mil cruzados novos teriam sua atualizacdo baseada no indice de Preco
ao Consumidor (IPC)” relata Reis (2019, np). Este fato ficou conhecido por confisco da
poupanca e segue até hoje sem ressarcimento aos prejudicados.

Até o momento deste confisco haviam sido lancadas quatro tentativas de controle de
inflacdo através de planos econémicos de varios governos, ocorrendo também mudanca na
moeda. O presidente José Sarney ap6s uma inflacdo acumulada em 1985 de 235%, lanca o
Plano Cruzado em 1986 o primeiro dos quatro planos econdémicos langcados somente em seu
mandato, sendo o Plano Cruzado 2 ainda no mesmo ano e o terceiro chamado Plano Bresser
entretanto a inflacdo anual atingiria mais de 415%. O quarto e ultimo de seu governo surgiu em
1989 apos a inflacdo ultrapassar os mil por cento (1.037%) no ano anterior, conhecido por Plano
Verdo, contudo o cenério foi ainda mais complicado, atingindo 1.782% de inflagdo em um
Unico ano. Antes de sofrer impeachment em 1992, Collor implementou duas tentativas de
planos econdmicos também falhos, alcangando 1.476% no primeiro ano de mandato e 480% no
segundo.

Para visualizar como foi esta época de hiperinflagdo, é importante ressaltar que em um
periodo menor que dez anos (de 1986 a 1994) o Brasil chegou a ter seis moedas diferentes,
dadas cronologicamente por: Cruzeiro (Cr$), Cruzado (Cz$), Cruzado Novo (NCz$), pela
terceira vez na histdria se repetia o Cruzeiro (Cr$), Cruzeiro Real (CR$) e por ultimo o Real
(R$) que nos acompanha até os dias atuais. Além de tantas moedas, houveram treze planos
econdmicos executados a partir de 1979. Somente ao final do governo de Itamar Franco (quem
assumiu o restante do mandato de Collor) o pais conseguiu estabilizar a inflagdo novamente,
com o Plano Real langado em 1994, ano que absurdamente atingiu a inflagéo de 5.000% no
periodo de julho de 1993 a junho de 1994.
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“Portanto, é claro que o atraso ou a demora no tratamento mais aprofundado e especifico
da educacéo financeira tem relacéo direta com a histdrica instabilidade econdmica do pais, que
s6 foi resolvida com o advento do Plano Real em 1994”, argumentam Araujo e Calife (2014, p.
1) a critério de articular alguns fatos historicos influenciadores do cenério existente até o
presente momento. Fato curioso é que cada uma das conversdes monetarias cortavam os zeros,
pelo simples motivo de algum produto que custasse uma unidade monetaria passaria a valer mil
em poucos anos, ou até meses. Na ultima conversdo, CR$5.000 eram equivalentes a cerca de
R$2, o que segundo G1 (2013), eram suficientes para comprar, naquela época, meio quilo de
carne ou trés litros de leite, deste modo Cerbasi (2009) em concordancia a Araujo e Calife
(2014), argumenta o quanto a existéncia de educacdo financeira nao fazia sentido devido as
frequentes mudancas e instabilidade econémica presente neste periodo.

Para Araujo e Calife (2014), a EF do consumidor no Brasil passou por trés fases em seu
processo de construcéo e desenvolvimento, mas precisa ser entendido o contexto precursor para

compreender atualidades, no qual eles sintetizam que:

Entre os fatores determinantes das diversas etapas da evolugdo da educagéo
financeira no pais destacamos aqui o papel da estabilidade econdmica e
monetaria, a grau de bancarizagdo da sociedade, as condi¢fes do mercado de
trabalho, a evolucdo do mercado de crédito e o papel da informacgdo para
aprimorar o acesso dos consumidores as orientacdes financeiras. (ARAUJO e
CALIFE, 2014, p. 11).

Diante disto, é possivel sintetizar as fases definidas segundo estes autores, por primeiramente,
0 momento em que orientagdes financeiras eram direcionadas apenas aos consumidores de
renda disponivel, num segundo momento de facilidades de crédito tendo como consequéncia
grande propor¢cdo de inadimplentes no pais e adiante surge a necessidade de rigor aos
concedentes de crédito e cautela aos tomadores, 0 que naturalmente corroborou para boa parte
do desenvolvimento da educacgéo financeira ampliando atencéo para esta demanda.

Fases da Educacao Financeira do consumidor brasileiro

De modo mais detalhado é possivel abordar estas fases da educacdo do consumidor
brasileiro definidas por Araujo e Calife (2014), visto que a primeira fase € referente ao periodo
de hiperinflacdo, existente até a implementacdo do Plano Real (1994). Neste periodo, em maior
parcela quem se preocupava com investimentos visando maior conforto em uma independéncia
financeira ou aposentadoria eram pessoas com maior poder aquisitivo, ao passo que o credito

era bastante limitado implicando em niveis de consumo reduzido tal como o planejamento da
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sociedade, sendo um cenario econdmico muito incerto, a renda se tornava insustentavel
dificultando assim a bancarizacdo da populacao.

Em segunda instancia, partindo da estabilidade inflacionaria decorrente do Plano Real
e melhorias das condigdes econdmicas, houve evolugdo consideravel no mercado de trabalho,
favorecendo a expansao do crédito tendo o consumo como fator importante para o crescimento
do pais, simbolizando o sucesso, inclusdo econémica e ascensao social. De acordo com 0s
autores, o consumidor emergente foi quem mais se aproveitou das facilidades de credito,
entretanto, o resultado deste momento € o aumento demasiado do endividamento e da
inadimpléncia proporcionando que a educagdo financeira comegasse a ser ferramenta de
emergéncia aos milhdes de brasileiros endividados.

Em fase seguinte, ocorreram naturalmente as consequéncias da expansdo crédito,
ampliando olhares para os efeitos prejudiciais do uso de crédito descontrolado ou sem
planejamento. Aradjo e Calife (2014) argumentam que grandes perdas foram geradas também
aos concessores de crédito, que com maior cautela aumentam rigor para novos empréstimos,
por outro lado, os consumidores passam a se conter buscando uma melhor relagdo com o
dinheiro. Sendo, portanto, a oportunidade crucial para introdu¢do da EF como uma vida
financeira prdspera e sustentavel.

De modo mais didatico € possivel visualizar a proporcao vivenciada entre os periodos
de hiperinflagdo em comparacdo com momentos mais recentes pela tabela a seguir, distinguindo
os periodos de inflacdo acumulada por mandatos dos presidentes da Republica referentes aos
periodos, importante ressaltar que ndo ha intengdo neste trabalho em defender nenhum viés de
parcialidade politica, apenas evidenciar os fatos historicos.

Tabela 1: Inflacdo acumulada histérica por governos do Brasil (IPCA)

Periodo Presidente da Republica Inflagcdo no periodo
79 -84 Jodo Figueiredo 6.545,41%

85 -89 José Sarney 637.893,20%

90 - 92 Fernando Collor 120.050,66%

93 -94 Itamar Franco 26.094,92%
95-98 Fernando H. Cardoso 43,45%

99 - 02 Fernando H. Cardoso 39,87%
03-06 Luiz Inacio Lula da Silva 28,20%
07-10 Luiz Inécio Lula da Silva 22,18%

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com dados obtidos em Dieese, BCB e IBGE, 2020.
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Os doutores em administracdo publica e financas puablicas pela EAESP-FGV,
respectivamente, Fernando Aradjo e Flavio Calife (2014), explicam que o controle da inflacdo,
0 aumento da bancarizacgéo e do crédito, referentes as décadas de 1994 a 2014, permitiram ao
brasileiro de renda média uma oportunidade de compreender o conceito de planejamento
financeiro e praticar. Este conceito foi difundido pela EF resumidamente consistindo na préatica
de se identificar a propria situacao financeira, através de um controle de receitas e despesas.

Nos anos 2000 ocorreu no Brasil uma mudanca de comportamento das pessoas com
relagdo ao dinheiro, recebendo influéncia da literatura sobre educagéo financeira, inicialmente
pelo best seller “Pai rico, pai pobre”, de Robert T. Kiyosaky e Sharon Lechter. Obra que embora
ndo focalize no ensino de fundamentos do planejamento financeiro, se concentra na importancia
de administrar e acumular patriménio, por meio da proposta de adquirir mais ativos e menos
passivos. O que pode ser sintetizado na ideia de que, ativo é algo que gera renda enquanto
passivo seriam bens de consumo que geram despesas. Postas estas defini¢cdes, Kiyosaky e
Lechter (2011) estabelecem que no momento em que os ativos tiverem maior volume que 0s
passivos, entdo significa que a independéncia financeira esta proxima.

Araujo e Calife (2014) comentam que, o0 sucesso do livro se deu devido a simplicidade
do método e a breve familiarizacdo aos conceitos de financas, por outro lado, as criticas a obra
sdo muitas, porém ndo aprofundaremos® ao debate neste trabalho. Aradjo e Calife (2014)
mencionam que os autores chegaram a publicar outra obra no mesmo segmento, chamada
“Independéncia Financeira” e que na “mesma abordagem, uma avalanche de obras surgiu no
rastro dessas publicagdes” (p. 3). No artigo ele (ibid., 2014) mencionam Louis Frankenberg e a
obra “Seu futuro financeiro” de 2000 e enfatizam como principal o livro de Gustavo Cerbasi,
“Casais inteligentes enriquecem juntos” de 2004, como os que inauguraram a lista de autores
brasileiros a abordarem o tema da educacéo financeira (EF) obtendo sucesso. Cabe ressaltar
que Gustavo Cerbasi € o principal referencial tedrico citado neste trabalho, ao que abrange o
tema de EF.

Apesar dessa abordagem também ter como ponto central a conquista da
prosperidade como objetivo maior (objetivo esse que por tantos anos ficou
distante demais da realidade dos brasileiros de renda mais baixa), o que
testemunhamos na prética foi 0 algamento do consumo financiado pelo crédito
— ao invés de pelo planejamento - como sindnimo de progresso, de inclusdo e
de sucesso na vida. (ARAUJO e CALIFE, 2014, p. 3).

5> Para uma compreensdo maior sobre a obra, segue uma resenha de TOSETTO, J. Resenha do livro: Pai Rico, Pai
Pobre, 2017. Disponivel em: <https://www.suno.com.br/artigos/resenha-do-livro-pai-rico-pai-pobre/>. Ou ainda,
para uma visdo mais critica e minuciada da obra recomenda-se a leitura de REED, J. Anélise de John T. Reed do
livro de Robert T. Kiyosaki Pai Rico Pai pobre, 2015. Disponivel em: <https://www.johntreed.com/blogs/john-t-
reed-s-real-estate-investment-blog/61651011-john-t-reeds-analysis-of-robert-t-kiyosakis-book-rich-dad-poor-
dad-part-1>.
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Ap0s 0s anos 2000 ja haviam uma maior propor¢do de defensores da inser¢éo da EF no
ensino basico, como Gustavo Petrasunas Cerbasi, que demonstra sua indignacdo em uma de

suas obras:

Sou inconformado com o fato de ndo existir obrigatoriamente a disciplina de
Educacéo Financeira no ensino médio das escolas brasileiras. Afinal, a falta de
poupanca € a origem de muitos problemas nacionais, assim como a falta de
crédito e os juros elevados. A construcdo de uma nagdo rica depende da
capacidade de seus cidaddos de enriquecer. O Brasil é, predominantemente,
um pais de pobres. Por que entdo ndo incluir a educacao financeira no curriculo
basico da formacdo dos cidaddos? (CERBASI, 2004, p. 91).

Uma curiosidade relacionando o contexto escolar e o periodo ainda de hiperinflacdo, é o fato
de trabalhos de matematica financeira da época, apresentarem simplesmente o uso do cifrao ($)
ao se referir as moedas, devido a frequentes atualizacdes e implementac6es dos diversos planos
econdmicos evitando assim que as publicacGes ficassem desatualizadas. Deste modo, pratica
que se manteve presente até os dias atuais em diversos livros didaticos e materiais de curso de
matematica financeira.

No Brasil, a evolugdo econdmica vivenciada apds o Plano Real, posterior ao periodo
conturbado de hiperinflacdo, aparentava prosseguir, acompanhada de incluséo social, o que
“contribuiu para impulsionar o desenvolvimento tanto para aumentar o Produto Interno Bruto
(PIB) quanto para modificar a composic¢ao e distribuigdo de renda” (Enef, 2013, p. 1). Nesse
contexto, ocorre a fundamentacéo para o desenvolvimento da Estratégia Nacional de Educacéo
Financeira — Enef, que naturalmente possuia diversos desafios, exigindo uma iniciativa
estruturada e articulada pelo Estado e pela sociedade.

Em direcdo as praticas adotadas no Brasil para promover a EF para a populacéo, surge
em dezembro de 2010 a Enef, validado formalmente pelo Decreto Presidencial n° 7.397°, tendo
por finalidade: “promover a educacdo financeira e previdenciaria e contribuir para o
fortalecimento da cidadania, a eficiéncia e solidez do sistema financeiro nacional e a tomada de
decisoes conscientes por parte dos consumidores” (BRASIL, 2010). Deste modo, prevé a
realizacdo de uma série de acdes gratuitas de EF em ambito nacional, atuando nas instituices
escolares trazendo beneficios para sociedade em geral, através de parcerias com instituicoes
privadas propiciando, desde entdo, um impulsionamento ao movimento voltado a EF de
instituicBes publicas.

Este decreto também instituiu o Comité Nacional de Educacdo Financeira (Conef),

interno ao Ministério da Fazenda, com a funcao de definir planos, programas, agdes e coordenar

& Atualmente regido pelo Decreto n° 10.393/2020, seguindo ao mesmo propésito, porém, instituindo o FBEF —
Forum  Brasileiro de  Educagcdo  Financeira, no lugar da  Conef.  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2020/Decreto/D10393.htm#art10>.
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a execucdo da Enef, sendo composto por um diretor do BCB, o presidente da CVM,
superintendentes da Previc e Susep, secretarios executivos dos ministérios: da Educacao
(MEC), da Fazenda (MF), da Justica (MJ) e da Previdéncia Social (MPAS), além de
representantes da sociedade civil: Anbima, BM&FBovespa, Febraban e CNSEG. Assim o
Conef, tinha como proposta a disseminacdo da EF em agOes para escolas em todo o ensino
béasico, também para aposentados e mulheres beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

De acordo com o Enef’ (2013) através de uma pesquisa nacional conduzida pela Data
Popular em parceria com a BM&FBovespa, foi identificado baixo nivel de EF no Brasil,
justificando a extrema necessidade de uma estratégia para confrontar este cenério, além de
experiéncias observadas de outros paises e dados coletados pelo SAC do BCB dos

consumidores brasileiros.

as pessoas ndo planejam seus gastos no longo prazo, demoram para se preparar
financeiramente para a aposentadoria, ndo estdo completamente cientes dos
riscos e dos instrumentos para a sua protecdo, tém dificuldades em tomar
decisBes a respeito de empréstimos e investimentos, e sdo vulneraveis a
fraudes. (ENEF, 2013, p. 2)

Deste modo, a Pesquisa Nacional de Educacdo Financeira contribuiu para a
identificacdo de nove temas: Planejamento financeiro, economia, servicos financeiros, crédito
e juros, investimentos, previdéncia social, seguros, capitalizacdo, e protecdo e defesa do
consumidor. Os quais seriam foco da Enef, derivando objetivos priorizados pela estratégia, bem
como competéncias e conceitos relacionados, apresentado como tabela no documento,
considerando a seguinte observacdo: “Essa estrutura objetivo-competéncia-conceito é utilizada
como uma ferramenta de apoio para o desenho de a¢des para todos os publicos-alvo” (ENEF,
2013, p. 12) anexado neste trabalho (ANEXO A).

Logo, ao realizar avaliacdo de impacto deste Plano Piloto, forma que a Enef era nomeada

inicialmente em suas primeiras propostas aplicadas no ensino basico, ficou compreendido que:

0 Programa de EF aumentou o conhecimento financeiro dos alunos, trouxe
melhorias nas atitudes financeiras e mudou o comportamento financeiro dos
participantes, visto que passou a ser mais provavel que os estudantes no grupo
de tratamento tenham comportamentos financeiros mais inteligentes,
conversem com suas familias sobre questdes financeiras, e ajudem na
organizacdo do orgcamento do lar. (ENEF, 2013, p. 18).

A eficécia de programas educacionais inseridos pela Enef nesta época acarretou em aumento
de stakeholders, visto que muitos trabalhos e artigos utilizados neste trabalho surgiram a partir

desta época. Outro fato que representa o cenario de melhorias na perspectiva econdémica do

7 BEste documento € a versdo em portugués do capitulo “Brazil: Implementing the National Strategy”, que faz parte
do estudo “Advancing National Strategies for Financial Education”, publicado em conjunto pela Presidéncia Russa
do G20 e pela Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). A publicacdo original em
inglés pode ser acessada em www.oecd.org/finance/financial-education/G20_OECD_NSFinancialEducation.pdf
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pais, ¢ dado pelo indice Gini® de desigualdade apresentado por Marcelo Neri (2019), diretor do
FGV Social/CPS e Professor da FGV EPGE, em pesquisa sobre desigualdade no pais, observe
que quanto mais proximo de 1, maior a desigualdade e zero, significaria igualdade com renda

igual para todos, como apresentado a seguir:

Gréfico 1: Desigualdade pelo indice de Gini no Brasil de 1976 a 2014
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Fonte: FGV Social/CPS, 2015.

Em meados de 2014, duas décadas ap6s o fim da hiperinflacdo e instauracdo do Plano
Real, é notavel pelo grafico acima, o avango obtido no pais dada a estabilidade da inflacéo,
sendo também, um possivel reflexo do resultado das praticas instauradas pelo Estado, como a
Enef. Logo, deste periodo em diante a educacao financeira se faz presente em maior propor¢éao
na sociedade brasileira do que outrora, como 0s autores a seguir comentam, em tom de
conquista, sendo mais uma etapa que marcante para a historia do Brasil e dos consumidores

brasileiros:

[...] aeducacdo financeira chega a sua verdadeira vocacdo: promover, de forma
proativa, uma relacdo saudavel do brasileiro com o dinheiro. Nesse contexto,
0 assunto tem enorme potencial para contribuir com a constru¢do de uma
economia muito mais sélida onde o melhor sinénimo de prosperidade é o
equilibrio no hoje e a conquista de patrimdnio no futuro. (ARAUJO e CALIFE,
2014, p. 11).

8 Segundo o lpea: “criado pelo matematico italiano Conrado Gini, é um instrumento para medir o grau de
concentragdo de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos
mais ricos”. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2048:catid=28>.
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A partir do sucesso da implementacdo da estratégia nacional Enef, os programas
voltados as EF foram crescentes, sendo incluida em 2017 o tema EF na grade curricular do
ensino basico no Brasil, entretanto a EF foi oficialmente atualizada somente na tltima BNCC
(BRASIL, 2018c), entre os temas transversais que deverdo constar no curriculo de todo o Brasil,
fato que serd detalhado adiante. Resumidamente, isto significa que o tema passou a fazer parte
de uma lista de assuntos que devem ser incorporados as propostas pedagogicas de estados e
municipios, situacdo semelhante também devera ocorrer com outros assuntos, como: Educacao
das relacGes étnico-raciais e ensino de histdria e cultura afro-brasileira; Educagdo ambiental; e
Educacao para o tréansito.

Dando sequéncia no acompanhamento do indice Gini do Brasil, é observado que o ciclo
de diminuicdo da desigualdade foi interrompido em meados de 2014, voltando a subir
continuamente a partir de 2015, apds duas décadas de uma melhora considerdvel. O indice
atingiu 0,598 na minima deste periodo, finalizando o segundo semestre de 2019 com 0,6291,
segundo Neri (2019).

Gréfico 2: Indice de Gini da renda do trabalho domiciliar per capita

0,627
0,627 =
' p—

0,622 P s

- )‘/

y r 4

—t
0,617 /
/
0,612 it
0,608 NS
0,607 N\ /
N\ /\ N\ A\ 4
i \ /\ A
N \ / Y i W,
0,602 \~ \ — \ SN
\‘,.-'/ﬂ- v’ 7 -

0597 0,598

Fonte: FGV IBRE, 2019.

A critério de analise deste grafico, € interessante observar alguns fatos concomitantes
ao periodo de alta da desigualdade no Brasil apresentado acima, logo, de acordo com o IBGE
a taxa de desemprego em média, referente ao segundo trimestre de 2017 recuou de 13%, para
12,4% até o mesmo periodo de 2018, o que representa ainda assim um grande nimero de
pessoas desocupadas, embora a inflacdo estivesse controlada e taxa basica de juros naquele

momento dada como menor historica.
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Ainda em referéncia aos dados do grafico acima, € pertinente lembrar a ocorréncia de
outro impeachment na presidéncia da republica brasileira, em agosto de 2016, no segundo
mandato de Dilma Roussef (no cargo desde 2011), fato que compds o cenario de mais um
periodo de crise para o pais havendo um declinio generalizado das atividades econémicas,
persistindo diversos efeitos como consequéncia deste marco. De acordo com IBGE, ao final do
terceiro trimestre, em outubro de 2018, ainda havia 12,4 milhdes de brasileiros adultos que
estavam desempregados, equivalente a taxa de desocupacdo em 11,7% da populacdo. Além
disso, ainda houve retracdo dos investimentos, diminuicdo do poder de compra das familias,
aumento da dificuldade de acesso ao crédito, queda nos indices de consumo e outros. Diante de
uma recessao econdmica como esta, muitas familias passaram a ter habitos melhores com
relacdo ao consumo e 0 orgcamento, é o que aponta a pesquisa da CNDL (2019) e SPC Brasil
em parceria com o BCB.

A pesquisa “Impacto da crise na gestdo das finangas pessoais” tinha como objetivo
“conhecer a percepgao e os efeitos dos impactos da crise econdmica no or¢amento das familias,
bem como as atitudes com relagdo as finangas pessoais para 2019” CNDL (2019, p. 2). Como
resultado obtiveram dados apontando que oito a cada dez (79%) brasileiros mudaram seus
habitos apds a recessao econémica de 2017, um aumento de 7 pontos percentuais em relacéo
ao ano anterior, principalmente as mulheres (86%). Dentre os habitos adotados, destacou o de
pesquisar preco antes de adquirir um produto (59%), valor que chega a 68% se delimitado ao
publico de classes® A e B.

Marcela Kawauti (2019), Economista-Chefe do SPC Brasil, avalia que a recesséo
econdmica deixou uma ligdo para muitos brasileiros, percebendo a importéancia de ter uma vida
financeira controlada, que também ocorreu em outras crises econdmicas, ela orienta que:
“Pesquisar precos, repensar gastos, avaliar se realmente é necessario adquirir um determinado
produto ou mesmo o simples fato de pedir desconto nas compras sdo atitudes que contribuem
para uma gestao eficiente do orcamento e evitam ficar no vermelho” (CNDL, 2019, p. 1). Ela
ainda comenta os dados obtidos, dizendo que o consumidor brasileiro estd mais consciente, em
vista dentre os habitos citados, os destaques foram para reduzir gastos com lazer (56%),
controlar os gastos pessoais (55%) e buscar economizar nos servicos de luz, agua e telefone
(54%). Alem destes, em menor proporcao, 53% que disseram buscar um prego menor atraves

de promocgOes, enquanto 46% buscou escolher os produtos similares de marcas mais

% De acordo com o IBGE as classes sociais sdo divididas em cinco categorias basicas por classes considerando
apenas a renda familiar mensal, em sal&rio minimo (s.m.): acima de 20 s.m. (A), de 10 a 20 s.m. (B), de 4 a 10
s.m. (C),de 2a4s.m. (D) e até 2 s.m. (E).
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econdmicas e também evitar gastos supérfluos (bebidas, carnes nobres e guloseimas). Outros
habitos também foram considerados, como evitar parcelamentos muito longos, poupar parte
dos rendimentos e cortar ou reduzir o valor de servigos por assinatura (TV, internet, etc.).

Até aqui o objetivo deste trabalho é contextualizar cronologicamente marcos historicos
da economia do Brasil e populagéo brasileira, na perspectiva de colaborar para uma melhor
compreensdo tanto do que j& ocorreu quanto das consequéncias refletidas em cenarios atuais,
para a EF no Brasil. Considerando uma perspectiva do autor, encerramos aqui a exposi¢éo de
alguns dos fatos passados, importantes para o desenvolvimento deste trabalho, no que se refere
ao contexto de construcdo da EF no Brasil até o ano de 2019, em seguida seré articulado o
contexto de atualidades referente ao ano de 2020, periodo catastrofico no cenério politico-
econémico mundial, devido a uma crise provocada por uma pandemia, principalmente a paises

emergentes como o Brasil.

2.3 Articulando atualidades

Nesta secdo conversaremos com noticias, artigos, pesquisas e alguns referenciais
tedricos deste trabalho, sobre as atualidades e fatos envolvendo a situacdo socioeconémica do
Brasil e a EF em contextos recentes, principalmente referentes ao ano de 2020, que é o foco
deste trabalho.

O ano letivo de 2020 foi estabelecido como prazo final para que as institui¢des escolares
se organizassem para incluir e abordar o conteido de EF nos niveis de ensino basico, como
previsto na BNCC, oficialmente inserido como tema transversal no documento desde dezembro
de 2018, fato que seré articulado no capitulo seguinte deste trabalho. Entretanto, dado este prazo
para que a inclusdo da EF nos planejamentos escolares ocorresse, atraves de cursos e programas
de desenvolvimento dos profissionais da educacdo para se adequarem aos curriculos e novas
propostas da BNCC, o que era para o inicio do ano letivo de 2020 precisou ser adiado.
Provavelmente, muitas escolas s6 conseguiram realizar esta adequacgéo a partir de janeiro de

2021, devido a crise pandémica vivenciada desde 2020, contexto que sera detalhado a sequir.

2.3.1 Pandemia do Covid-19

Nesta subsecdo sera discutido o contexto de pandemia no Brasil, com dados estatisticos
informativos no quesito numero de Obitos, contaminados e recuperados, bem como o
desenvolvimento da situacdo desde o inicio até 0 momento em que se desenvolve este trabalho.

O objetivo aqui é contextualizar de modo que possam ser analisados alguns possiveis impactos
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decorrentes da pandemia, quanto as perspectivas social e econdémica no Brasil, que serdo
abordadas adiante, € valido ressaltar que em sua maioria ndo surgiram estritamente devido a
pandemia, mas se intensificaram por consequéncia da mesma. Neste cenario, as consequéncias
negativas atingiram o planeta, mas especificamente questdes socioeconémicas e decisdes
politicas, em meio a estes fatos, temos por decorréncia uma potencializacdo dos possiveis
impactos no Brasil. Temos a seguir a Tabela 2, com dados informativos da contaminacgéo de
Covid-19 (Corona Virus Doenga - que surgiu em 2019) no Brasil, organizada cronologicamente

pelo préprio autor, com dados retirados do site Worldometer:

Tabela 2: Contaminacéo e 6bitos da Covid-19 no Brasil em 2020
DATA CONTAMINADOS RECUPERADOS ATIVOS OBITOS

25/02 1 - - -
17/03 346 2 343 1
10/04 20 000 542 18 458 1000
20/06 1 000 000 473 000 477000 50000
10/10 5000 000 4 362 000 488 000 150 000
03/12 6 450 000 5715000 560 000 175000
20/12 7 450 000 6 457 000 806 000 187 000
31/12 7676 000 6 747 000 734000 195000

Fonte: Organizada pelo autor, com dados do Worldometer, 2020.

Uma observacdo pertinente sobre estes dados, € que durante todo o intervalo dos meses
de junho, julho e agosto tiveram, em média, 1000 ébitos por dia, considerado o apice do virus
e nomeada por “primeira onda”, a qual dificilmente tera outro periodo que supere a média de
Obitos, devido as circunstancias da época, além do pouco conhecimento de profilaxias,
prevencao e cura do virus.

Posteriormente, alertas foram feitos e comegaram a evidenciar necessidades preventivas
mais eficazes e rigorosas, devido ao risco de uma segunda onda do virus no periodo que
coincide com festividades e confraternizacdes de final de ano, como Natal e Réveillon, fatos

que podem ter o risco observado nos graficos a seguir.
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Gréfico 3: Registro de dbitos e casos de Covid-19 no Brasil em 2020
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Fonte: Secretarias Estaduais de Satde Brasil/Consorcio de veiculos de imprensa, 2020.

Em proporcionalidades, até entdo aproximadamente 1% dos casos ativos se encontram
em estado grave ou critico, enquanto a taxa de mortalidade, que a principio teve em torno de
95%, reduziu drasticamente para cerca de 15% em maio de 2020 e desde entdo diminuiu
gradativamente, chegando a estar abaixo de 3% no més de dezembro. Entretanto, a maior alerta
¢ dada ao nimero de casos ativos, cujo nimero € crescente 0 que pode ter como consequéncia
0 aumento no numero de dbitos devido a estrutura de saude do pais que esteve se adaptando
desde o principio, mas ainda € precaria, especialmente, a limitada capacidade de UTI’s
(Unidade de Tratamento Intensiva).

No comparativo com outras sete nagcdes que em conjunto ancoram a quantidade mundial
de oObitos, Brasil fica atras apenas dos EUA, como segue o grafico com referéncia ao dia 8 de
janeiro de 2021, uma informacéo relevante é o fato de Brasil e EUA, somaram cerca de 30%
dos dbitos de toda populacdo mundial no mesmo periodo observado.
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Gréfico 4: Crescimento de 6bitos por Covid-19 nos paises em destaque

351.590 EUA
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Fonte: Jornal O Globo, 2021.

Esta situacdo tem resultado causado por diversos motivos, em particular como muitas
outras nacdes, no Brasil houve baixa quantidade de exames em propor¢do ao numero de
habitantes, a “testagem em massa” ¢ uma das medidas adotadas por paises que vém obtendo
sucesso na batalha contra a disseminacao do virus. No Brasil, a propor¢do de exames testes de
Covid-19 por milhdo de pessoas, foi apenas de aproximadamente 13,4%, o que seria equivalente
a cerca de 86% da populacéo brasileira ndo ter sido testada, fato que corrobora para maior
disseminacdo do contégio, especialmente as pessoas assintomaticas, todavia mesmo nao
apresentando sintomas sdo transmissoras do virus.

Além disso, a populacdo brasileira conta com a dificuldade do governo em negociar
insumos basicos, como seringas, necessarias para iniciar uma vacinagcdo em massa, ao passo
que este movimento ja teve inicio em diversos paises do mundo. Deve ser considerado também,
o grave e longo episodio, em que vacinas disponiveis e ja distribuidas em diversos paises ndo
foram negociadas com o Brasil por op¢do do governo brasileiro. Este fato atrasou por diversas
semanas 0 andamento da vacinagdo no pais, e s6 pdde ter inicio apos intervencdo da Anvisa
(Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) e do ministério da sadde, alegando urgéncia

sanitaria, considerando além do crescente volume de dbitos diarios, também a falta de oxigénio
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em UT]s, assim como outros protocolos basicos sendo constantemente ironizados em discursos
do presidente da Republica ao longo da pandemia.

Juntamente com maiores conhecimentos de prevencdo e profilaxias deste virus, também
surge para o inicio do ano 2021, diversas vacinas com diferentes niveis de eficicia, assim
introduzindo um periodo de vacinag¢do em diversos paises, 0 que comega a ocorrer no Brasil de
modo muito lento enfatizando que o motivo é dificultado por opgéo do governo alegando baixa
eficacia e efeitos colaterais desconhecidos. E valido considerar que ao final de 2020 existem
cerca 63 vacinas em testes clinicos, com as mais avancgadas, restando apenas a fase de testes em
seres humanos, também é importante ressaltar que a vacina ndo evita a contaminagdo, mas sim
0 agravante dos sintomas do virus. A Coronavac vacina chinesa desenvolvida pelo Instituto
Butantan sera distribuida no Brasil ao inicio de 2021, cuja taxa de eficacia € de 100% para casos
de quadros moderados e graves, e 78% em quadros de casos leves, até 0 momento em que é
desenvolvida esta dissertagdo, nenhum vacinado foi internado em quadro critico.

Visto que a vacina é possivelmente a solucdo mais eficaz para o cenério desta pandemia,
de acordo com uma pesquisa de Bartsch, O’Shea, Ferguson et al. (2020) publicada no jornal
cientifico American Journal of Preventive Medicine uma vacina com 80% de eficacia é
suficiente para finalizar a pandemia, porém a eficicia de uma vacina para toda a sociedade é
diretamente proporcional a quantidade de pessoas vacinadas. Portanto, para dar fim ao surto de
contaminacdo do virus, a pesquisa considera necessario que 75% da populacdo mundial seja
vacinada, uma segunda perspectiva, seria que apenas 60% da populacdo seja vacinada, para que
esta acdo dé resultado, € necessaria uma vacina com 100% de eficacia. Em ambas as situacdes,
€ necessario considerar outras medidas protetivas para auxiliar este combate evitando a
transmissédo do virus, como o uso de méascara e o distanciamento social, que devem ser mantidas
de certa forma até que a proporc¢édo de vacinados seja suficiente.

Devido a situacdo critica, a OMS (Organizagdo Mundial da Salde) e Anvisa
recomendam que a taxa de eficacia de uma vacina para registro e uso em larga escala, seja de
no minimo 50%, embora distante do ideal, o0 governo solicitou produgéo de doses da Coronavac
que alcancaram eficacia de 50,38%, para uso emergencial do imunizante, contudo, as
expectativas do ministério da Sadde quanto a vacinacdo em massa ficam apenas para 2022,
devido a quantidade limitada de doses e necessidade de duas dosagens por pessoa, para as
vacinas existentes e aprovadas até o0 momento. Portanto os impactos da crise sanitaria ainda
devem prosseguir por bastante tempo, adiante discutiremos mais algumas consequéncias, mas

agora no ambito do principal processo seletivo educacional para graduagéo do Brasil.
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2.3.2 O acesso ao ensino superior e impactos da pandemia

O Exame Nacional do Ensino Médio — Enem € um processo seletivo nacional realizado
anualmente pelo Inep desde 1998, cujo objetivo inicialmente era de avaliar o desempenho
escolar ao final da educacéo basica, servindo para acesso ao ensino superior a partir de 2004 no
governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva ao sancionar uma lei dando inicio ao ProUni
(Programa de Universidade para Todos) que garantia bolsas para vagas de cursos de graduacéao
em faculdades particulares além de obtencdo de financiamento por parte do Fies
(Financiamento ao Estudante do Ensino Superior). A partir de 2009, o exame serviu de
certificacdo para muitos brasileiros de EJA (Educacdo de Jovens e Adultos) concluirem o
ensino medio, ideia que até 2016 substituiu 0 Encceja (Exame Nacional para Certificacdo de
Competéncias de Jovens e Adultos), que voltou a ser realizado em 2017. Em janeiro de 2010,
ainda no mandato de Luis Inacio Lula da Silva, surge o Sisu (Sistema de Selecdo Unificada)
desenvolvido pelo MEC, que permitia inscricdo em institui¢cbes de Ensino Superior Publicas.

Sendo util inicialmente apenas para avaliacdo do nivel de educacdo nacional, 0 Enem
sofreu algumas mudancas surgindo uma segunda edicdo do exame, utilizada a partir de 2017
exclusivamente para acesso ao ensino superior. O exame € feito em dois dias, possui além de
uma redacdo, 45 questbes de cada uma das quatro areas de conhecimento: linguagens, codigos
e suas tecnologias; ciéncias humanas e suas tecnologias; ciéncias da natureza e suas tecnologias;
e matematica e suas tecnologias. Desde entdo, se tornou o maior exame vestibular do Brasil
substituindo varios tradicionais no pais, realidade comum a outros paises sendo equivalente a
diversos exames de acesso a universidade, como na Alemanha, Espanha, Reino Unido, EUA e
outros, € também o segundo maior do mundo atrds apenas do exame de admissdo ao ensino
superior chinés.

No que tange o cenario mais recente do Enem, logo quando eclodiu a pandemia no Brasil
se iniciou o debate sobre a data de realizacdo do exame, em marco de 2020. O MEC chegou a
realizar uma consulta com os inscritos, que em maioria manifestaram interesse em realizar o
exame no més de maio de 2021, contudo, o0 governo optou pelo més de janeiro para realizacdo
da prova. Houveram apelos por diversas classes, as estudantis, dos infectologistas que
naturalmente possuem maior poder de fala no assunto e propriedade cientifica, dos
secretarios estaduais de saude, de prefeitos, do Ministério Publico Federal e de especialistas
em educacdo pelo o adiamento do Enem visto com legitimidade devido as circunstancias.
Porém, Grisa (2021) opina que definir a data do Enem para janeiro representa mais um

episddio de toda a dificuldade do governo federal de fazer o que é elementar para impedir
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a expansao do Covid-19, ao passo que o distanciamento social dificilmente seria respeitado
em uma prova presencial com mais de 5 milhGes de inscritos.

O professor e pesquisador, atualmente no IFRS (Instituto Federal do Rio Grande do
Sul), mestre e doutor em educacdo pela UFRGS (Universidade Federal do Rio Grande do Sul),
Gregorio Grisa (2021), acredita que realizar o Enem nessas condi¢des implica colocar milhGes
de pessoas em risco. Segundo ele, em maio teriamos a vacinacdo ja iniciada, mais tempo de
preparacdo para os alunos que ficaram sem aulas em 2020 e provavelmente uma situacéo
sanitaria menos grave, além do efeito psicoldgico nos estudantes e familiares. Ele defende que:
“o medo de se contaminar se junta a toda angustia produzida pela dificuldade de acessar o
ensino remoto durante a pandemia” (GRISA, 2021, np). Outro fator ¢ que, muitas redes de
ensino, conseguiram se organizar minimamente em termos de oferta de atividades apenas
proximo do fim do ano de 2020, ano em que o calendario letivo de 2020 ainda esta sendo
pensado, devido as paralisacdes, havendo escolas que nem sequer finalizaram seus anos letivos.

Grisa (2021), defende em artigo, 0 pensamento de que o Enem sera feito em um contexto
em gue a desigualdade educacional se ampliou, devido a evasdo escolar. E complementa que,
no quesito social, o0 Enem coincide com a data de encerramento do auxilio emergencial (AE)
que deu assisténcia as milhdes de familias no ano de 2020, o que, com certeza, afeta 0s
estudantes mais pobres. E conclui que, diante de todas essas insegurangas, 0 exame deve ter
uma abstencdo significativa e reproduzir inequidades de maneira ainda mais intensa do que
ocorreria normalmente.

Um fato relevante confirma algumas suposi¢des feitas por Grisa (2021), por noticia
divulgada pelo Inep, sobre o primeiro dia de prova, com grande proporc¢éo de inscritos ausentes,
51,50%, proporcdo que exclui os inscritos do estado do Amazonas e dois municipios de
Rondonia, Espigdo D’Oeste e Rolim de Moura. Importante ressaltar que a prova destes locais
excluidos da contagem, tiveram suas datas adiadas, como e quando irdo acontecer ainda é
incerto. E 0 motivo principal do adiamento, foi devido a falta de oxigénio nas UTIs da regido,
fato agravante diante das circunstancias de pandemia em que vive 0 mundo. Como apoio aos
diagnosticados na véspera da prova ou no proprio dia do exame atribuiram ao site de inscri¢cao
um local para pedido de reaplicacdo sob condi¢do de comprovacdo por exames e laudos
médicos, validos para também outras doencas infectocontagiosas previstas em edital

Visto como algo esperado, especialmente ap0s a alta proporc¢do de ausentes ao primeiro
dia de prova, especificamente 2.842.332 faltantes, de acordo com o Inep, 0rgéo responsavel
pela aplicacdo do exame, acompanhando esta tendéncia vista no primeiro dia no segundo a

abstencéo foi de 55,3%, comparecendo apenas 2.470.396 dos 5.523.029 estudantes inscritos
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para a prova impressa, obtendo a maior abstencdo da historia do exame, com 3.052.633
ausentes. A caréater informativo, o certame aconteceu em 1.689 municipios, em 1.447 escolas.
O Inep registrou ao todo 13.716 deferimentos pelas solicitagdes de auséncia por doenca
infectocontagiosa, ainda assim o presidente da autarquia, Alexandre Lopes, comemorou a
realizacdo do exame destacando que é um programa social defendendo que a aplicacéo feita e

definida para este periodo assegura oportunidade pelo menos para alguma parcela dos inscritos.

2.3.3 O cenario socioecondmico e impactos da pandemia

Dando sequéncia aos impactos causados pela pandemia no ano de 2020, aqui sera
apresentada uma breve discussdo do cenario socioecondémico no Brasil, recapitulando dados
dos niveis de desemprego, um dos principais fatores desta ciéncia social, por nimeros da Pnad
Continua/IBGE dados por suas séries historicas desde o inicio, como também das proporg¢des
de desalentados, subordinados a servicos informais e niveis de ocupa¢do. Consequentemente,
sera apresentado uma breve discussdo sobre o auxilio emergencial (AE) instaurado por
consequéncia da pandemia e resultados decorrentes da mesma relacionados ao PIB e 0s niveis
de endividamento do pais.

A socioeconomia pode ser delimitada por estudos de como a atividade econdmica ocorre
através de processos sociais, visto que esta variavel complexa pode ser observada através de
fatores como, a renda familiar, escolaridade da populagdo, bem como a ocupacéo familiar que
tera maior relevancia para o foco deste trabalho. AlteracGes no cenario econémico global,
regional ou local, determinam se as sociedades progridem, regridem ou estagnam, no geral esse
desenvolvimento € analisado pela socioeconomia.

Deste modo, a pandemia causada pelo Covid-19, acarretou em mudanga drastica no
mercado de trabalho em todas as areas, muitas delas sendo interrompidas inclusive como é o
caso do comércio em geral, fato que desencadeou um volume crescente no nimero de
desempregados no pais, terminando o ano de 2020 batendo recordes negativos. De acordo com
a Pnad Continua/IBGE, mais de 13 milhdes de pessoas em média ao longo do ano de 2020
estiveram desempregados, 0 que representa além do maior nimero desde o inicio da série
historica apresentada a seguir pela Tabela 3, é também proporcionalmente a maior taxa média
anual (13,5%) desde 2012.
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Tabela 3: Série histérica anual do nimero de desempregados no Brasil em milhdes
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
7 6,9 6,7 8,5 11,7 13,2 12,8 12,6 13,4

Fonte: Criado pelo autor com dados retirados de Pnad Continua/IBGE, 2021.

Uma observacéo pode ser feita considerando a crise vivenciada no pais em 2017 pds
impeachment, ano em que se apresentava até entdo maior namero de desempregados em média
desde o inicio da série historica, fato que apresentou tendéncia de diminuicéo até iniciar 2020.

E notavel o crescimento da desocupagao neste ano, como segue o grafico.

Grafico 5: Evolucao trimestral da taxa de desocupacéo no Brasil em 2020
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Fonte: Jornal O Globo, 2020.

A taxa de fechamento do quarto trimestre foi de 13,9%, ndo consta no grafico, porém
seguiu a tendéncia de baixa, dada a partir de setembro, colaborando para uma média anual
abaixo de 14% para o ano de 2020. Por outro lado, com relacéo aos desalentados, que de acordo
com o IBGE sdo as pessoas desempregadas que desistiram de procurar emprego, 0 numero &

crescente desde 2014 como mostra a tabela a seguir:

Tabela 4: Série historica anual do numero de desalentados no Brasil em milhdes
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
19 1.8 15 1,9 3,3 41 47 4.8 55

Fonte: Criado pelo autor com dados retirados de Pnad Continua/IBGE, 2021.
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Além de tempos de crise, 0 emprego com carteira assinada tem se tornado privilégio ao
longo dos anos, o que pode ser associado pelo crescimento continuo do nimero de desalentados
nos ultimos anos, entretanto, a ndo diminuicdo da demanda de servico € uma das consequéncias
naturais dos impactos da pandemia. Sejam por desaparecer a demanda de alguns servicos ou
pela cautela necessaria para ndo se expor ao virus, consequéncias diretas do distanciamento
social uma das principais medidas adotadas por diversos paises, chegando a decretar lockdown
(do inglés, confinamento ou fechamento) em momentos mais criticos e home office para
diversos servicos durante todo o periodo de crise sanitéria.

Esses dados nas series historicas da Pnad Continua nestas grandes propor¢des propiciam
um aumento de desigualdade social, que pode ocasionar consequéncias ainda mais severas do
gue somente o desemprego por si sO, que pode ser visto como um estado momentaneo,
passageiro, enquanto o desalento, cuja dimensdo ultrapassa a delimitacdo de impactos ao
individuo alcancando, também, a nivel social. Esse impacto pode agravar a situacdo de
seguranca publica aumentando a violéncia urbana, devido ao fato de a pessoa necessitar do
sustento por algum outro meio, que ndo seja no mercado de trabalho, no qual boa parte dos que
se encontram, hoje, desalentados passaram anos buscando.

Outro dado socioecondmico pertinente para esta discussao € o nivel da taxa de ocupacéo
do pais (49,4%), menos da metade da populacdo em idade para trabalhar esteve ocupada em
2020, a menor proporc¢do historica, reduzindo 7,3 milhdes na comparacdo anual, obtendo o
namero recorde de 86,1 milhdes de pessoas. Também pertinente para esta discussao, sdo 0s
dados de queda da taxa média de pessoas subordinadas a servicos informais®®, em comparagéo
entre 0s anos de 2019 (41%) e 2020 (39%), somando 39,9 milhGes de pessoas no ultimo ano.
Estas proporc¢des sdo associadas ao fato de terem perdido sua ocupacao durante o ano, ao invés
de terem obtido um emprego formal, o que seria naturalmente uma possivel sugestao para essa
queda.

E importante para a discussio deste trabalho, considerar uma seguinte hipdtese sobre
este cenario, a de que muitos dos que perderam seus empregos iniciaram a pratica da
informalidade, fato que pode ser visto como um dos principais motivos para 0s numeros de
trabalhadores informais ndo ter diminuido mais e ainda, os de desempregados ou desalentados
ndo serem ainda maiores. Por outro lado, a informalidade também pode ser vista como o fim da
esperanga de se conseguir um emprego formal, o que lhes tornam estes um subgrupo dos

desalentados ndo contabilizados em estatisticas, fato que ndo deixa de ser alarmante no cenario

10 Os informais sdo os trabalhadores que ndo possuem carteira assinada, como trabalhadores domésticos,
empregador sem CNPJ, autbnomos sem CNPJ e trabalhador familiar auxiliar.
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socioecondmico do pais, pois, provavelmente uma grande parcela da populacdo consumidora

sera insatisfeita economicamente, exercendo seu oficio ndo por escolha, mas por necessidade.

A necessidade de uma medida de auxilio financeiro

Diante destas circunstancias socioecondmicas, uma das medidas tomadas nao sé pelo
governo brasileiro foi uma ajuda de custo mensal como em diversos paises, Inglaterra, EUA,
Alemanha, China e outros, alguns com carga horéria de servico reduzida sendo complementado
pelo governo, outros interromperam totalmente o servigo e receberem ajuda de custos nomeada
pela midia por coronavoucher.

No Brasil, o auxilio emergencial foi criado com objetivo de mitigar os impactos
econdmicos causados pela pandemia de Covid-19, foi um beneficio instituido por lei, prevendo
a principio um repasse de trés parcelas de R$600 cada, programadas de abril até agosto. Este
auxilio foi estendido até setembro com o0 mesmo valor e em seguida, 0 governo determinou que
reduziria para R$300 e manteria o auxilio até dezembro de 2020. A quantidade de beneficios
pagos superou o numero de beneficiados pelo Programa Bolsa Familia, ultrapassando 67
milhdes de pessoas beneficiadas. Considerando o periodo de abril a dezembro, o gasto total foi
estimado em R$321,8 bilhGes. Observa-se que, o valor para mées de familia foi o dobro,
inicialmente R$1.200 e de setembro em diante, R$600.

Esta medida emergencial no Brasil, influenciou o crescimento de uma estatistica muito
relevante para a discussdo deste trabalho, a quantidade de pessoas fisicas bancarizadas, ou seja,
com algum relacionamento bancério ativo especialmente algum tipo de conta bancéria,
discussdo que serd no proximo capitulo apresentada através do Relatorio de Cidadania
Financeira (RCF), documento elaborado pelo BCB em 2018, no qual sera discutido muitos

outros dados estatisticos historicos do Brasil e de sua populacdo consumidora.
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Gréafico 6: NUumero de CPFs com relacionamento bancario ativo no Brasil em 2020
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Fonte: Banco Central do Brasil, 2020.

De acordo com o BCB, é possivel estimar cerca de 9,8 milhdes de novos CPFs
bancarizados, somente durante a pandemia (de margo em diante), aumento que superou bastante
as proporg@es dos ultimos anos, como sera exposto em dados do RCF posteriormente. Este fato
é decorrente de diversos fatores, visto que esse movimento crescente ndo é especifico deste
momento, pois, ja ocorre ao longo das Ultimas décadas, todavia, é notavel que a pandemia
impulsionou e antecipou uma alta de proporcdes que provavelmente seriam alcangadas somente
nos proximos anos, talvez até décadas.

Diante disto, € inevitavel analisar que as consequéncias da pandemia acarretam perdas
inestimaveis, especialmente com relacéo as perdas de vidas de pessoas, entretanto, no ponto de
vista da EF no que tange o objeto de estudo deste trabalho, em torno da educacdo matematica
critica de modo suplementar as necessidades para desenvolver a cidadania financeira da
populacdo, temos que o desenvolvimento de aspectos como nivel de digitalizacdo da populacéo
e bancarizacdo influenciam diretamente no processo de praticas mais saudaveis com relacédo as
financas. Ainda é possivel considerar que a préatica de anotar gastos, sendo a mais simples para
auxilio em poupar e administrar as finangas pessoais, antigamente ocorria por meio de
anotagbes em um caderno sendo nos tempos modernos, possivel se criar planilhas de
planejamento e controle de gastos 0 que exige no minimo um conhecimento basico de
informatica

Estas discussGes assim como outras, sdo evidenciadas em pesquisas do SPC Brasil
apresentadas neste trabalho, expondo diversos exemplos cotidianos do cidadéo brasileiro, como

alguns habitos de pessoas que ainda guardam dinheiro na prépria residéncia, ou que alegam nédo
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ter uma conta bancéria por causa dos custos, mesmo existindo contas em bancos digitais com
custos totalmente nulos para uso basico, tal como outras discussdes relevantes, que ressaltam o
quanto a EF ainda precisa ser ampliada e disseminada no Brasil, em mesma propor¢do a
cidadania financeira e a educagdo matematica critica possuem principios bastante colaborativos

para o desenvolvimento socioecondmico do consumidor brasileiro.

Impactos da pandemia ao Produto Interno Bruto — PIB*

Se tratando ainda de aspectos socioeconémicos, aqui seré exposto brevemente algumas
estimativas previstas sobre a economia do Brasil e com relacdo a uma referéncia global, gerando
uma ideia de um olhar mais politico e econdmico do que tange as dificuldades enfrentadas por
grande parte da populacéo brasileira com relacdo a cidadania financeira.

Em meados de junho de 2020 em consideragdo a paralisagdo em diversos servigos e
setores da economia em dimenséo global, o FMI previa que a economia brasileira regrediria
9,1% e a economia global sofreria retracdo de 4,9% neste ano de 2020. As projecdes do BCB,
no entanto, eram mais otimistas, prevendo uma retracdo anual de 6,4%, a0 mesmo tempo
reconhecia que o nivel de incerteza continuava elevado para os trimestres seguintes, naquele
momento. Uma das projecdes mais robustas sobre os impactos econémicos da pandemia, que
utiliza dados da matriz-insumo produto brasileira, foi feito pelo Grupo de Industria e
Competitividade do Instituto de Economia da UFRJ. O estudo (GIC, 2020) previa trés cenarios
para o comportamento do PIB, no cenario mais otimista haveria uma retracéo de apenas 3,1%,
seguiram a previsdo do BCB para a referéncia padréo, estimando uma retracdo de 6,4%,
enguanto no pior cenario haveria uma retracdo de 11%.

Em sintese, estas diferentes fontes convergem em relacdo as previsdes de retracdo do
PIB brasileiro para 2020. Também numericamente, pelas estimativas do governo que se
aproximam do cenario de referéncia do GIC (2020), e a estimativa do FMI do cenario mais
pessimista estimado pelos pesquisadores do IE/UFRJ. Uma consideragéo relevante pode ser
observada, pois, nesta época, a divida bruta do governo geral esteve em 90,6% do PIB, o que

por si s6 ndo € o maior dos problemas, entretanto, a expectativa de piora é 0 mais preocupante

11 por definicdo do IBGE: O PIB é a soma de todos os bens e servicos finais produzidos por um pais, estado ou
cidade, geralmente em um ano. Todos os paises calculam o seu PIB nas suas respectivas moedas. E também, é um
indicador de fluxo de novos bens e servicos finais produzidos durante um periodo. Ou seja, se um pais ndo produzir
nada em um ano, o seu PIB seré nulo.
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para a situacdo econémica do pais e consequentemente o cenario cotidiano da populacao
consumidora. Em cenario base analisado pelo GIC (2020), estimado como mais provavel pelos
pesquisadores, seria que ao final de 2020 o valor ultrapassa 900 bilhdes e estimaram que depois
de atingir 100% do PI1B em 2024, a divida seguird em trajetdria de alta, chegando a 112,4% do
PIB em 2030.

Terminado o ano de 2020, o resultado obtido de acordo com o IBGE, foi um recuo de
4,1%, totalizando R$ 7,4 trilhdes, sendo o0 maior recuo no comparativo anual desde o inicio da
série historica, iniciada seus dados estatisticos em 1996, interrompendo assim, o periodo de
crescimento dos ultimos trés anos. Neste aspecto, somente China e india tiveram P1B positivos
na referéncia do ano de 2020, o que reforca mais uma vez o quanto a pandemia foi impactante
no contexto global. Outra curiosidade relevante para a discussdo neste trabalho, € o PIB per
capita de 2020, que teve como resultado R$ 35.172 (por habitante), 4,8% a menos que 0 ano
anterior, fato que evidencia tanto quanto o indice Gini, exposto anteriormente, a desigualdade
social econdmica presente no pais, cuja populacdo ganha, em sua maioria, menos de R$ 2.200
(equivalente a dois s.m. vigentes).

Outro aspecto que relaciona socioeconomicamente o PIB com a pandemia vivenciada e
em especial a circunstancia presente no Brasil, é dado pelo Ipea em parceria com a Unesco,
sobre a soma dos recursos or¢camentarios direcionados a pesquisa cientifica das trés principais
fontes (FNDCT?*2, CNPq'® e Capes'4) no Brasil, sendo equiparados a partir de uma deflagio do
IPCA transportando os valores para um mesmo periodo comparativo de tempo, partindo de R$
10,53 bilhGes em 2010, para R$ 13,97 em 2015 e caminha em grande encolhimento sendo
estimado em apenas R$ 5 bilhdes no ano de 2020. O que pode ser verificado na figura a seguir:

12 £ ym fundo de natureza contabil que tem como objetivo financiar a inovacéo e o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, com vistas a promover o desenvolvimento econémico e social do Pais.

13 Tem como principais atribuicGes fomentar a pesquisa cientifica e tecnolégica e incentivar a formacdo de
pesquisadores brasileiros.

14 Fundacédo do MEC, desempenha papel fundamental na expansao e consolidacédo da p6s-graduacdo stricto sensu
(mestrado e doutorado) em todos os estados da Federacao.



66

Figura 1: Orcamento gasto em pesquisa cientifica no Brasil em 2020

Parcela do PIB investida em Verbas novas em pesquisa cientifica para
pesquisa cientifica enfrentar a covid-19

Coreia do Sul 43% EUA US$ 6,1 bi

Japéo Alemanha USS$ 2,3 bi

Alemanha ; Reine Unido USS 1,7 bi

EUA

Brasil- 1,3%

Canada il USS 0,9 bi

Brasil| USS 0,1 bi

Fonte: Ipea e Unesco, 2020.

Diante disto, é notavel que independente de um cenario de alto endividamento do pais,
além de ser estimado de modo crescente em valores cada vez maiores, apenas 1,3% do PIB é
um valor muito baixo de investimento no que deveria ser prioridade, naturalmente seria possivel
um maior direcionamento or¢amentario ao setor educacional e consequentemente para a
pesquisa cientifica, visto que, esses investimentos devem visar o futuro do pais e de sua
populacdo habitante. Assim, estes fatos em conjunto com um ano de crise sanitaria e retracao
do PIB tendem a ser justificativa para a imagem ao lado direito da Figura 1, porém, o
investimento em pesquisa deve ser algo continuo para surtir o minimo de beneficios futuros, ao
passo que diversas pesquisas perdem seu valor em se interrompidas, como pesquisas de
laborat6rio que necessitam de energia para refrigerar regentes quimicos e afins, logo, é possivel
em discussdo deste assunto considerar que o cenario visto em 2020 poderia ndo ser tdo ruim
caso tivesse ocorrido uma continuidade nos investimentos em pesquisa cientifica, além do fato
de colaborar com o duas frentes de maior peso no PIB, 0s servicos e as indudstrias, responsaveis

por 95% da economia nacional.

Educacéo Financeira em tempos de pandemia

Neste contexto de crise no qual muitas familias perderam suas rendas, mesmo que num
cenario desesperador, sempre existem alternativas, principios da educacdo financeira e suas
praticas serdo detalhadas neste trabalho no capitulo a seguir, porém o BCB (BRASIL, 2020a)
disponibilizou uma sintese em cinco sugestdes que podem servir até mesmo para uma nogao

minima da gestdo de financas pessoal.
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A primeira sugestdo €, analisar o real impacto da renda, buscando em fontes oficiais
sobre os beneficios assistenciais como foi o auxilio emergencial, entre outros estimulos
oferecidos pelo governo. A segunda é analisar as dividas pendentes, buscando negociar sempre
que possivel, valorizando informages cruciais como: valor, prazo e taxa de juros. A terceira
sugestdo é se atentar as consequéncias em caso de inadimpléncia das prestacdes da divida,
significando no cancelamento de um servico importante ou até mesmo perda do bem. A quarta
sugestdo € levantar todos os gastos e redefinir as prioridades, identificando o que pode ser
cortado ou reduzido, neste caso é imprescindivel ter um minimo de discernimento sobre trés
grupos: o que € um produto necessario, em que pode ser buscado algo semelhante com custo
menor; do que seja um supérfluo, ou seja, que seja reduzido ou eliminado ao menos durante a
crise; e o desperdicio, que deve ser eliminado independente do momento financeiro, este ndo
cabe em uma rotina saudavel de bons habitos financeiros. E a quinta e Gltima sugestdo desta
cartilha, é se questionar, qual e quanto sera a nova renda, sendo fundamental para iniciar o
processo de organizagdo financeira e solugdo para um periodo de crise prolongado, como é o
caso desta pandemia, auxiliando assim em descoberta de qual serd o novo cenario financeiro do
individuo ou da familia.

Deste modo, apresenta aqui um comentario ressaltado pelo Chefe do Departamento de
Promocéo da Cidadania Financeira do Banco Central, Luis Mansur que permeia 0 que sera

discutido no capitulo a seguir:

Bons hébitos de educacdo financeira costumam ser encarados como restricdes
a experiéncias positivas de consumo. Mas ter um or¢camento planejado e
controlado acaba viabilizando objetivos importantes na vida das pessoas. [...]
Além disso, uma boa gestdo do orgamento também prepara qualquer um para
eventuais imprevistos que surjam. Cuidar bem das finangas evita o estresse que

costuma vir junto com o endividamento ou o aperto financeiro. (CNDL, 2019,
p. 3).
Contudo, este capitulo € encerrado com o lembrete de que a EF pode possibilitar aos individuos

e as sociedades uma melhor compreenséo de conceitos e produtos financeiros, podendo tornar-
se mais conscientes das oportunidades e riscos para realizar escolhas assertivas e sustentaveis
em consideracdo a administragdo de finangas e recursos pessoais, resultando no proprio bem-

estar e de toda a sociedade.
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3 CONSIDERACOES SOBRE A EDUCACAO MATEMATICA CRITICAE

CIDADANIA FINANCEIRA

3.1  Apresentando os curriculos da Educagdo Financeira e Matematica Financeira

3.1.1 Mateméatica Financeira versus Educacdo Financeira

Aqui discutiremos sobre o frequente uso ndo discriminatorio dos termos MF e EF.
Embora ambos discutam economias e o mundo das financas, existem conceitos muito
especificos para cada um, os quais devem ser compreendidos nas suas especificidades para que
se faca 0 uso de modo adequado dentro de suas respectivas defini¢des e nichos.

O que é matematica financeira?

A matematica financeira é a area da matematica que estuda a equivaléncia de capitais
no tempo, ou seja, como se comporta o valor do dinheiro no decorrer do tempo. Sendo uma
area aplicada da Matematica, estuda diversas operacdes ligadas ao dia a dia das pessoas, por
esse motivo, conhecer suas aplicacdes é fundamental.

Como exemplos dessas operacbes podemos citar as aplicagbes financeiras,
empréstimos, renegociacdo de dividas, ou mesmo, tarefas simples, como calcular o valor de
desconto num determinado produto. Alguns dos assuntos que esse tema aborda nos conteidos
didaticos e ensino basico sdo: a razdo centesimal, taxa de porcentagem, célculo de porcentagens,
variacao percentual, juro, juro simples e juro composto. Estes e mais alguns temas da MF seréo
discutidos de modo mais detalhado neste trabalho em secdo posterior, na qual seré apresentada
definicdo, exemplos e/ou situacGes cotidianas envolvendo estes conceitos.

Enquanto a educag&o financeira, resumidamente, & um conjunto de agdes relacionadas
a diminuir despesas, aumentar ganhos, investir e acumular riqueza. Ou seja, educar
financeiramente € ensinar a arte de dominar o dinheiro, tornando-se mais consciente de cada
acdo em relacdo a ele. Além disso, € reconhecido pelos grandes consultores financeiros e
corretoras de investimento, como o melhor caminho para enriquecer e formar um patrimonio
consistente, trazendo muita tranquilidade para as pessoas e suas familias. Abordaremos de

modo mais detalhado no topico a seguir.
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O que é educacao financeira?

Neste topico sera abordado uma breve introducéo as definices da EF, seu assunto sera
exposto com maiores detalhes em relacdo a seus fundamentos e pilares conceituais, na se¢ao
3.4. Diferente do que muitos pensam, a EF n&o significa estritamente entender sobre
investimentos. O tema pode ser classificado de maneira objetiva como uma ciéncia humana que
trabalha o comportamento das pessoas, e abordando o controle do dinheiro que entra e sai, ou
seja, ganhos e gastos, na busca de sustentabilidade financeira para realizar sonhos, que por fim,
podem ser construidos mais facilmente, sob amparo de investimentos, visto que investir, no
contexto financeiro, é uma das possibilidades de se potencializar os ganhos sobre a uma
aplicacdo financeira, ou em determinado negocio envolvendo uma operacédo financeira.

A EF colabora para que as pessoas possam atingir seus objetivos de vida partindo de
dois pilares basicos: a organizacdo dos gastos e a alocacao desses recursos. Os quais se baseiam
no principio de fazer boas escolhas, aléem de fazer contas. Segundo o BTG, banco e corretora
de investimentos, o tema EF tem relacdo a forma de compreensdo do dinheiro e informacdes
relacionadas a este, tendo como objetivo: “tornar o individuo consciente para todas as decisoes
que envolvam dinheiro, ou seja, que ele esteja ciente das oportunidades e riscos de todas as
acoes que pode tomar” (BTG, 2017, online).

Portanto, a EF visa gerar grandes transformac6es de forma pragmatica e atil na vida de
guem busca dominar este tema. Gustavo Cerbasi (2021), que é escritor, consultor de financas
pessoais, professor e palestrante, define a EF como uma orientacdo dada para que alguém seja
capaz de se organizar financeiramente, eliminar as dividas e realizar investimentos. O autor
complementa, dizendo que este tema, introduz conceitos financeiros e orienta as pessoas a
aprimorar sua relacdo com o dinheiro, ajudando-as a usa-lo de forma mais responsavel e
consciente no curto, méedio e longo prazo.

De maneira objetiva aqui foi definido o que pode ser interpretado por EF, visto que o
tema também serd abordado adiante, ao decorrer do trabalho, em vista que o assunto esta
tomando proporgdes de grande e crescente relevancia, inclusive no contexto escolar apés a
inclusdo do assunto como tema transversal em programas curriculares nacionais, 0 que sera

tratado a seguir.

3.1.2 Programacao curricular da Matematica Financeira e a transversalidade da
Educacéo Financeira no ensino basico
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Apresentaremos 0s documentos curriculares nacional e regional de Goias, nos quais ja
consta conteudos da MF sem muitas novidades ou alteracdes nas Ultimas decadas, articulando
argumentos pertinentes de Orgdos importantes e colaboradores para o desenvolvimento e
disseminacdo dos temas, bem como de pesquisadores, também com alguma relevancia para o
desenvolvimento do debate, principalmente da EF. Importante salientar que as criticas quanto
aos curriculos educacionais sdo diversas, sendo nesta secdo delimitada apenas uma
apresentacdo destes documentos, e as principais discussdes criticas postas na se¢ao seguinte.

De acordo com a OCDE (2005), a EF deve comegar na escola e as pessoas devem ser
educadas sobre questdes financeiras o mais cedo possivel em suas vidas. Fato ainda recente nas
escolas brasileiras, sendo iniciada a abordagem do tema a partir de 2020, devido as
circunstancias de pandemia, é possivel que nem todas as escolas ndo tenham se adequado,
porém o tema ser exigido nos curriculos de estados e municipios de agora em diante € mais um
fato marcante para disseminar a discussao deste assunto.

A professora, administradora e doutora Claudia Forte, atualmente superintendente da
AEF Brasil (a partir daqui sera mencionado apenas AEF), organizagdo sem fins lucrativos que
visa tornar o tema relevante, argumenta em artigo da Nova Escola publicado por Annunciato
(2018, online): “A contribui¢do mais importante da Educacéo financeira é ajudar o aluno, desde
cedo, a desenvolver a capacidade de planejar sua vida, sua familia, e tomar boas decises
financeiras”. Ideia semelhante a entrevista da mesma para o Jornal da Gazeta, defendendo que
a EF é o caminho para formar cidaddos mais autbnomos, conscientes e menos endividados, pois
a discussdo do orcamento familiar é essencial para o desenvolvimento desse tema.

Um fato relevante ao que tange esta discussdo, é que a entidade AEF foi instituida em
2012, por uma parceria publico-privada, criada e mantida quatro representantes do mercado
financeiro, B3, Anbima, Febraban e CNSeg. A associacdo faz parte das diretrizes da Enef,
convocados pelo MEC para articular e disponibilizar materiais e cursos para formagéo e
preparacdo dos professores, viabilizando a implementacdo da EF no ambiente escolar, também
produzindo e realizando projetos em escolas publicas do pais.

De acordo com a AEF, o fortalecimento da cidadania deve partir da possibilidade de
todo brasileiro ter acesso igualitariamente as oportunidades de compreensdo da gestdo de
recursos e tomada de decisdes financeiras, de modo autdbnomo e sustentavel para o decorrer de
sua vida. Deste modo, esta associagdo contribui para o desenvolvimento econdmico e social
para exercicio da plena cidadania e pratica da democracia, de acordo com que desenvolve seus

projetos.
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Uma grande contribuicao foi organizada por Claudia Forte (2020), ao produzir um livro
junto a AEF, ressaltando a importancia da Enef no Brasil e recapitulando os fatos historicos
mais importantes realizados através desta estratégia nacional. Neste livro, cujo titulo &,
Estratégia Nacional da Educacdo Financeira (Enef): Em busca de um Brasil melhor, ela
apresenta um material de promocéo e incentivo a formacdo dos professores, para perceberem a
necessidade de desenvolver cada vez mais projetos sobre EF, bem como a de se inserir o tema
no cotidiano escolar, como prevé a ultima BNCC.

Neste sentido, a obra expde alguns dados e discussdes sobre as principais préaticas
realizadas em prol da EF no Brasil, especialmente nas escolas publicas onde é o foco da AEF.
Um registro marcante e que agrega para a discussao deste trabalho uma articulacdo entre as
praticas realizadas e as obrigacdes dessas entidades nacionais, € a Semana Nacional de
Educagéo Financeira, conhecido por Semana Enef, sendo atualmente o maior projeto do Brasil
voltado a EF, considerando sua abrangéncia de acdes e participantes. A doutora em Integracao
da América Latina, pesquisadora e superintendente da AEF Brasil argumenta em sua obra sobre

esta iniciativa da Enef:

[...] é uma importante iniciativa para popularizar e disseminar a educacdo
financeira no pais, em distintos publicos e regides e com diferentes atores, das
iniciativas privada e publica. [...] Somente pelo fato de democratizar a
informacdo, a Semana ENEF ja cumpre um papel de relevancia que, para a
AEF Brasil, é ainda de maior valor, pois a cada ano tornou-se uma
oportunidade de projetar luz nas iniciativas realizadas, sobretudo nas escolas
publicas. (FORTE et al., 2020, p. 53).

No mesmo capitulo deste argumento, a pesquisadora foca na exposicao do papel da AEF para
a execucao da estratégia nacional, espaco em que frisa o que foi feito em 10 anos de existéncia
da Enef, atuando a partir de 2010, diante disto o grafico a seguir é apresentado neste capitulo

do livro trazendo dados de 2014 em diante.
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Gréfico 7: Evolucédo do nimero de iniciativas da Semana Enef anual no Brasil

total de iniciativas por ano

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: AEF Brasil, 2020.

Diante destes dados, é possivel notar que considerando o crescimento exponencial dado
em quantidades de iniciativas reforca o quanto o tema da EF tem crescido nos Gltimos anos, ao
passo que € possivel considerar isto como uma conquista a ser comemorada por todo o pais,
pois, caso prossiga nessas proporc¢des de disseminacdo de contetido e informacdes, de fato pode
acarretar no futuro de toda a populacéo brasileira.

Outra iniciativa da Enef que deve ser evidenciada para compor esta discussdo de suas
préticas voltadas para a EF, é o site oficial Vida e Dinheiro®®, onde ha uma disseminagio
frequente de materiais, reportagens, artigos, plataforma com jogos e videos relacionados ao
canal da estratégia no Youtube. Entretanto, de todos estes materiais, o fato de maior relevancia
para a conversa estabelecida neste trabalho e especificamente neste capitulo, é de que nesta
pagina da entidade, sdo disponibilizadas, gratuitamente, livros didaticos que podem ser
baixados (em formato PDF) além de e outros materiais informativos para jovens e para adultos.
Ao todo doze livros compdem este acervo didatico, sendo respectivamente direcionados um
para cada série do ensino basico, considerando os nove anos de ensino fundamental e trés de
ensino médio.

Assim, diante destas préaticas da Enef expostas acima, € visto que a EF esta inserida,

mesmo que em uma proporgdo muito menor, antes sequer da insercdo de ser tema transversal

15 Disponivel em: <https://www.vidaedinheiro.gov.br/>.
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na BNCC e como disciplina obrigatéria nas escolas brasileiras. Logo, a estratégia com suas
praticas para disseminacdo da EF pode contribuir com a sociedade em alguns aspectos, sendo
uma das principais necessidades de mudanca do cenario econdmico do pais, a reducdo do
endividamento da populagdo no pais, pois, se encontra atualmente, com quantidade além dos
60 milhGes de pessoas inadimplentes no Brasil.

Deste modo, uma mudanca de habitos em grandes propor¢oes da populacdo brasileira,
provavelmente ja representariam grandes avangos no contexto do Sistema Financeiro Nacional,
0 que de fato s6 é possivel por meio da discussdo e disseminagdo do assunto, sendo positivo o
fato de ser incluido nos documentos oficiais que norteiam a educacdo no pais, mesmo que
transversalmente, pois, permite uma ampliacdo do debate acerca do tema. Por exemplo, se uma
abordagem escolar em torno da EF propiciar aos estudantes uma alerta aos riscos do mau uso e
alguma nocdo de uso consciente do cartdo de credito, ou do cheque especial de uma conta
bancaria, provavelmente ja podera ser considerado isto como um grande avanco.

Sobre esta perspectiva, Silva e Powell (2013) sintetizam os objetivos da formacéo do

estudante a partir da insercdo da educacdo financeira escolar:

[...] compreender as nocBes basicas de financas e economia para que
desenvolvam uma leitura critica das informagBes financeiras presentes na
sociedade; - aprender a utilizar os conhecimentos de matematica (escolar e
financeira) para fundamentar a tomada de decisfes em questdes financeiras;
desenvolver um pensamento analitico sobre questdes financeiras, isto &, um
pensamento que permita avaliar oportunidades, riscos e as armadilhas em
questdes financeiras; - desenvolver uma metodologia de planejamento,
administracdo e investimento de suas financas através da tomada de decisdes
fundamentadas matematicamente em sua vida pessoal e no auxilio ao seu
nGcleo familiar; analisar criticamente os temas atuais da sociedade de
consumo; (SILVA; POWELL, 2013, p.13).

Em dire¢do aos programas curriculares envolvendo os temas de MF e principalmente EF, é
pertinente ressaltar que apesar das distingdes ha uma relacdo direta entre 0s mesmos, como
sugerem 0s objetivos da abordagem destes temas na visdo de Silva e Powell (2013, 2015).
Ainda sobre esta linha ténue entre o discernimento entre a EF e a MF, Gustavo Petrasunas
Cerbasi (2013) reforca juntamente com a importancia, o cuidado que se deve ter com relacéo a
esta inclusdo da EF nas escolas, principalmente nas institui¢cdes publicas.

Logo, o especialista (ibid., 2013) sugere cautela e dosagem as praticas para ndo
ocorrerem excessos, por parte da Enef e suas diretrizes, que séo articuladas em grande parcela
por instituicdes atuantes do mercado financeiro, assim, ele alerta que: “Educar para o dinheiro
n&o é condenar para o consumo e doutrinar para poupanca. E estimular a organizagao pessoal
para que desejos de consumo nao extrapolem limites e se tornem insustentaveis” e complementa
ainda que: “As boas praticas de educagdo financeira devem induzir a escolhas equilibradas. Isso

se faz combinando referéncias matematicas com praticas ambientais, sociais, filoséficas e



74

éticas”. Naturalmente, ¢ valido realizar uma ressalva neste aspecto observado sobre “extrapolar
os limites”, ao analisar a classe trabalhadora de baixa renda (que ¢ a maioria da populacao
brasileira), podem ser encontradas facilmente familias em situacdes financeiras insustentaveis,
mas neste caso em especial é visto que as condi¢des de renda sdo muito abaixo do necessario,
entretanto, aqui ndo esta sendo direcionado a estes casos, mais especificamente para os casos
de reais maus habitos de uso de crédito, como 0 consumo por impulsdo, como sugere 0
especialista. Assim, € possivel perceber que a EF pode ser abordada de modo interdisciplinar,

como sugere a BNCC como sera exposto a seguir.

3.1.3 Bases, Diretrizes e Parametros curriculares nacionais

Nesta subsecao sera apresentado de modo especifico, o histérico da BNCC, que teve até
entdo trés versdes, sendo a 12 disponibilizada em 16 de setembro de 2015 direcionando a
Educacao Infantil e 0 Ensino Fundamental, com a 2% com alguns reajustes vigente a partir de
marc¢o de 2016 e a ultima incluindo o Ensino Médio, vigente até o presente momento em que
esse trabalho é elaborado, foi apresentada em dezembro de 2017, porém, homologada somente
em dezembro de 2018, apds uma série de debates, revisdes e contribuicbes de diversos
educadores, instituicdes escolares e conselhos educacionais. Retomando uma parte do contexto,
em 1996 a LDB em seu Art. 26 dizia: “os curriculos da educag¢ao infantil, do ensino fundamental
e do ensino médio devem ter base nacional comum” (BRASIL, 1996), fato que foi se consagrar
somente com o surgimento da BNCC. A critério de contextualizagdo deste documento

polémico, temos:

Para todos os efeitos houve consenso na implantagdo da BNCC, mas faz-se
notorio que algumas associagdes, os sindicatos, inimeros educadores, dentre
outros sujeitos, foram contrérios a sua instituicdo. Portanto, ndo foi realmente
resultado de um consenso. Ademais, ela surge em meio a discursos
doutrinarios modeladores de sistemas e instituicdes educacionais baseada nas
expectativas dos organismos internacionais. (NOGUEIRA e BORGES, 2020,
p. 47).

Todavia, cabe ressaltar que as discussdes criticas com relagdo aos documentos educacionais

serdo reservadas para a se¢do seguinte, assim como as avaliages nacionais.

Assim, este documento determina os curriculos conteudistas de todos os alunos da
Educacao Basica, tanto da rede pablica como particular do pais, de modo a padronizar em todo
o territorio nacional, os conhecimentos considerados essenciais aos estudantes de acordo com
cada ano escolar. Assim, seu objetivo é diminuir as desigualdades de aprendizagem,
oportunizando igualitariamente que todos os estudantes de uma determinada série aprendam o

que for fundamental para este nivel.
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Em resumo, a BNCC nédo é uma demanda recente, ou especifica de algum determinado
governo, sendo desenvolvida desde a Constituicdo Federal de 1988, a qual evidencia a presenca
de “conteudos minimos” presentes no curriculo escolar (BRASIL, 1988), assim, da sequéncia
ao previsto sobre o direito a educacdo em linha com a LDB n° 9394/96 criada para garantir que
a Unido, do Estado e dos Municipios estabelegam seus deveres, especialmente com a educagao
publica, prezando pelo acesso gratuito e de qualidade para toda a populacdo Assim, a BNCC
determina com maior transparéncia os objetivos de aprendizagem de cada ano escolar,
especificamente em correspondéncia as orientacdes dadas nos PCNs, que organizam 0s
contetidos por eixos teméticos e as DCN, sendo estes documentos apenas orientadores, ndo
obrigatdrios. Desse modo, a BNCC se torna uma referéncia curricular que visa preservar a
inclusdo e diversidade, ndo sendo o préprio curriculo, servindo como instrumento para que

estados e municipios construam seus proprios projetos pedagdgicos das escolas e curriculos.

Parametros Curriculares Nacionais — PCN

De acordo com Forte et al. (2020), avancos substanciais foram promovidos para a
educacao brasileira desde a existéncia dos PCNs, nos quais ja se faziam presentes a tentativa de
configurar temas transversais'®, com seis tematicas de assuntos distintos, entretanto,
complementares entre si.

Assim, € possivel apresentar rapidamente os PCNs com relacdo aos temas MF e EF,
inicialmente para 12 a 42 séries do ensino fundamental, traz o termo financeiro em apenas um
unico trecho com referéncia a proporcionalidade: “estd presente na resolugcdo de problemas
multiplicativos, nos estudos de porcentagem, de semelhanca de figuras, na matematica
financeira, na analise de tabelas, graficos e fungdes” (BRASIL, 1997, p. 120), enquanto o PCN

para 5% a 82 séries cita 0 mesmo exemplo e acrescenta:

Para compreender, avaliar e decidir sobre algumas situa¢des da vida cotidiana,
como qual a melhor forma de pagar uma compra, de escolher um
financiamento etc. é necessario trabalhar situagBes-problema sobre a
Matematica Comercial e Financeira, como calcular juros simples e compostos
e dividir em partes proporcionais pois 0s contelldos necessarios para resolver
essas situaces ja estdo incorporados nos blocos. (BRASIL, 1998, p. 86).

E aborda também na temética algebrica a ideia de se explorar a nocao de variavel e incognita
afirmando que: “seu contexto possibilita que os alunos pesquisem e ampliem seus
conhecimentos sobre matematica comercial e financeira: taxas, juros, descontos, fatores de

conversao, impostos etc.” (BRASIL, 1998, p. 121) e por fim, no PCN+ Ensino Médio, logo no

16 A saber: Saude, Etica, Orientagdo Sexual, Pluralidade Cultural, Meio Ambiente, Trabalho e Consumo.
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inicio do eixo estruturador também algébrico, citam o termo “financeira”, no seguinte trecho:
“na vivéncia cotidiana se apresenta com enorme importancia enquanto linguagem, como na
variedade de graficos presentes diariamente nos noticiarios e jornais, e também enquanto
instrumento de célculos de natureza financeira e pratica, em geral” (BRASIL, 2002, p. 120).
Em direcdo ao conteudo de funcGes, apresentam argumentos que se fazem presentes de modo
semelhante aos documentos mais atuais, reforcam assim a riqueza de situacdes cotidianas

envolvendo funcdes.

O ensino, ao deter-se no estudo de casos especiais de funcfes, ndo deve
descuidar de mostrar que o que esta sendo aprendido permite um olhar mais
critico e analitico sobre as situacBes descritas. As funcBes exponencial e
logaritmica, por exemplo, sdo usadas para descrever a variacdo de duas
grandezas em que o crescimento da variavel independente é muito rapido,
sendo aplicada em &reas do conhecimento como matemaética financeira,
crescimento de populagdes, intensidade sonora, pH de substancias e outras.
(BRASIL, 2002, p. 121).

Cabe ressaltar que devido ao historico da EF no Brasil, contextualizado neste trabalho
no capitulo anterior, nos documentos orientadores de PCNs, Pcnem e PCN+ feitos para auxiliar
as equipes escolares em seu oficio, ndo constam a ideia de articular a MF com a EF. E ainda o
PCN (BRASIL, 1999) sequer a palavra financeira € citada, visto que na época, em meados dos
anos 2000 a EF ndo era discutida sistematicamente. Por outro lado, esses documentos também
foram utilizados como estimulo a reflexdo da pratica diaria do ambiente escolar, atualizando os
profissionais através do desenvolvimento do curriculo da escola e também o planejamento de

aulas, sendo parte do material que influenciou em alguma proporcéo a elaboracdo da BNCC.

Base Nacional Comum Curricular — BNCC

Dado o contexto histérico dos PCNs, é possivel a partir daqui apresentar
especificamente a BNCC, ao passo que este documento diferente dos PCNSs, reconhece a EF
como um dos temas transversais desde sua Ultima atualizacdo, logo devera ser abordado em

todos os curriculos de Estados e Municipios. De acordo com a BNCC:

Cabe aos sistemas e redes de ensino, assim como &s escolas, em suas
respectivas esferas de autonomia e competéncia, incorporar aos curriculos e as
propostas pedagdgicas a abordagem de temas contemporaneos que afetam a
vida humana em escala local, regional e global, preferencialmente de forma
transversal e integradora. (BRASIL, 2018c, p. 19).

A BNCC sugere ainda, que sejam desenvolvidos projetos interdisciplinares, como exemplo
historia: “visando ao estudo do dinheiro e sua fungdo na sociedade, da relagdo entre dinheiro e
tempo, dos impostos em sociedades diversas, do consumo em diferentes momentos historicos,

incluindo estratégias atuais de marketing”. (BRASIL, 2018c).
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Curiosamente, apesar da EF ser considerada um tema interdisciplinar, exclusivamente
a Base de Matematica é a Unica que o incorpora explicitamente na BNCC (BRASIL, 2018c).
Outra curiosidade é o fato de que a versdo final da BNCC, denominou por Temas
Contemporaneos Transversais (TCT) os considerados desde os PCNs apenas temas
transversais, orientando aos estados visando oportunizar a vivéncia cidada e social, transversal

e integradora. A figura a seguir segmenta os temas em grupos.

Figura 2: Temas Contemporaneos Transversais na BNCC
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Fonte: Forte et al., 2020.

E interessante perceber que os eixos e desdobramentos sio permeados por temas sociais
cotidianos, identificados por sua nocao extraescolar, articulados em saberes de interesses locais
e globais. Fato que colabora para quebrar as praticas educacionais tradicionais, abordados por
Forte et al. (2020) por “paradigma metodoldgico das matrizes curriculares”, dada a expectativa
enraizada de muitos professores e do proprio sistema educacional em delimitar uma disciplina
especifica diante dos conteldos. E complementa afirmando que: “os TCTs oferecem a
oportunidade de tirar o professor de sua docéncia tradicional, fechada em seu componente

curricular, para oferecer uma visdo mais integralizada do conhecimento” (ibid., 2020, p. 94).
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A seguir serdo expostos trechos da BNCC voltados aos temas MF e EF, e que articulam
as habilidades do documento as ideias e discussdes da MF e EF.

A Base Nacional Comum Curricular — BNCC propde em sua Base Matematica, cinco
unidades tematicas, correlacionadas, que orientam a formulagdo de habilidades a ser
desenvolvidas ao longo do Ensino Fundamental. Cada uma delas pode receber énfase diferente,
a depender do ano de escolarizagdo. S0 estas as cinco unidades: Numeros; Algebra; Geometria;
Grandezas e medidas; Probabilidade e Estatistica.

Observa-se que o termo Educagdo Financeira aparece nas propostas de habilidades,
estritamente, no contetdo de porcentagem, ou seja, nas unidades especificas de Nimeros, mas
possui também exigéncias envolvendo a MF, para a abordagem da unidade de Algebra.
Portanto, é possivel estimar que, sera abordado transversalmente os conceitos basicos de
economia e financas, ndo s6 nas aulas de matematica, visando a educacdo financeira dos alunos.

As expectativas em relagdo aos temas EF e MF no ensino fundamental anos iniciais —
EFAI, constam indiretamente na tematica NUmeros, pois, seus termos nao aparecem, o que nNdo
impede de serem identificados e interpretadas as exigéncias e expectativas do curriculo, que

servirdo de alicerce para desenvolver o aprendizado, como consta no documento:

[...] aexpectativa em relagéo a essa tematica que os alunos resolvam problemas
com ndmeros naturais e nimeros racionais cuja representagdo decimal é finita,
envolvendo diferentes significados das operacgdes, argumentem e justifiquem
os procedimentos utilizados para a resolucdo e avaliem a plausibilidade dos
resultados encontrados. No tocante aos calculos, espera-se que 0s alunos
desenvolvam diferentes estratégias para a obtengdo dos resultados, sobretudo
por estimativa e calculo mental, além de algoritmos e uso de calculadoras.
Nessa fase espera-se também o desenvolvimento de habilidades no que se
refere a leitura, escrita e ordenagdo de nimeros naturais € nimeros racionais
por meio da identificagdo e compreensdo. (BRASIL, 2018c, p. 268).

Com relagdo a estas expectativas, é visto que ndo abordam os termos MF ou EF, entretanto
podem ser interpretadas no que intercede as discussdes destes assuntos, bem como quatro dentre
as habilidades na tematica de grandezas e medidas, respectivamente uma em cada uma das
quatro séries EFAL.

Estas habilidades também ndo apresentam especificamente os termos MF e EF em si,
porém, todas trazem como objeto de conhecimento o contexto do sistema monetario brasileiro.
Deste modo no curriculo (ibid., 2018c), vao aumentando gradativamente e acumuladamente os
assuntos ao passo que, no 1° ano, o objeto é limitado ao reconhecimento de cedulas e moedas,
enguanto no 2° ano ja é acrescentado a ideia de equivaléncia de valores. Ja no 3° ano, € esperado
que seja estabelecido equivaléncias de um mesmo valor na utilizagdo de diferentes cédulas e
moedas. E no 4° e Gltimo ano do EFAL, o objeto de conhecimento sdo os problemas no contexto

do sistema monetario brasileiro.
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Isto pode ser visualizado melhor na selecdo destas habilidades especificas feitas pelo
préprio autor presente em anexo neste trabalhno (ANEXO B) ou entdo buscando no préprio
documento da BNCC (ibid., 2018c), pelas seguintes habilidades: EFO1IMA19, EF02MAZ20,
EFO3MA24 e EFO4AMAZ25.

Avancando algumas séries, para o ensino fundamental anos finais — EFAF, o termo MF

consta nas expectativas da tematica NUmeros, como mostra o trecho a seguir:

Outro aspecto a ser considerado nessa unidade tematica é o estudo de conceitos
basicos de economia e finangas, visando a educagdo financeira dos alunos.
Assim, podem ser discutidos assuntos como taxas de juros, inflagéo, aplicaces
financeiras (rentabilidade e liquidez de um investimento) e impostos. Essa
unidade tematica favorece um estudo interdisciplinar envolvendo as dimensoes
culturais, sociais, politicas e psicologicas, além da econdmica, sobre as
questdes do consumo, trabalho e dinheiro. [...] Essas questdes, além de
promover o desenvolvimento de competéncias pessoais e sociais dos alunos,
podem se constituir em excelentes contextos para as aplicages dos conceitos
da Matemaética Financeira e também proporcionar contextos para ampliar e
aprofundar esses conceitos. (BRASIL, 2018c, p. 269).

As expectativas em relacio a tematica Algebra, ndo citam os termos EF e MF, porém n&o podem
ser ignoradas pois tém seu papel na resolucdo de problemas, envolvendo varidveis ou incognitas

em quaisquer férmulas matematicas que envolvam a MF.

Os alunos devem compreender os diferentes significados das varidveis
numéricas em uma expressdo, estabelecer uma generalizacdo de uma
propriedade, investigar a regularidade de uma sequéncia numérica, indicar um
valor desconhecido em uma sentenca algébrica e estabelecer a variagdo entre
duas grandezas. E necessério, portanto, que os alunos estabelecam conexdes
entre varidvel e funcdo e entre incognita e equagdo. As técnicas de resolucao
de equacBes e inequacgdes, inclusive no plano cartesiano, devem ser
desenvolvidas como uma maneira de representar e resolver determinados tipos

de problema, e ndo como Objetos de estudo em si mesmos. (BRASIL,
2018c, p. 270).
As habilidades que constam na BNCC, sdo articuladas no documento de acordo com, o

“desenvolvimento dessas habilidades esta intrinsecamente relacionado a algumas formas de
organizacao da aprendizagem matematica, com base na analise de situa¢Ges da vida cotidiana,
de outras areas do conhecimento e da propria Matematica” (p. 266).

Nesta etapa de ensino, EFAF, o termo EF consta, em quatro habilidades, com exce¢édo
do 8° ano, entretanto todas as quatro, utilizam as seguintes maneiras “em contexto da EF” ou
“no contexto da EF”, de modo a sugerir o desenvolvimento do tema sempre relacionado aos
conteudos tipicos da MF, tendo como objeto de conhecimento porcentagem e calculo de juros,
conteddos também presentes em uma das habilidades do 8° ano, porém sem citar o termo EF.
Isto pode ser visualizado melhor (ANEXO B) pela selecéo destas habilidades especificas feitas
pelo proprio autor ou entdo buscando no préprio documento da BNCC (BRASIL, 2018c), pelas
seguintes habilidades: EFOSMAO06, EFO6MA13, EFO7TMAO02, EFO8MA04 e EFO9MAOS.
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Em direcdo a etapa final do ensino béasico, no ensino médio — EM, as teméticas da
Matematica sdo integradas de forma ainda mais consistente. Para tanto, sdo definidas nessa
etapa, um conjunto de pares de ideias fundamentais que produzem articulacfes entre 0s cinco
campos da Aritmética, Algebra, Geometria, Probabilidade e Estatistica, Grandezas e Medidas.
Estes campos de conhecimento sdo fundamentais para o desenvolvimento do pensamento
matematico, ao passo que, todas as habilidades abordam o contetdo de funcdes, sugerindo uma
aplicagdo “em contexto da MF”, ndo abordando o termo EF em nenhum momento, porém de
modo congruente ao que ocorre nas expectativas do curriculo para os EFAI e EFAF, no Ensino
Médio é também possivel interpretar que estes contetdos abordados nas habilidades, sustenta
de alguma forma todo o conhecimento que surgir posteriormente ao que tange a EF, que
ultrapassa os limites do contetdo de funcdes.

Isto pode ser visualizado melhor na sele¢do das trés habilidades especificas envolvendo
o termo MF no ensino médio presentes na BNCC, feita pelo préprio autor neste trabalho,
constam na integra em anexo (ANEXO B) ou entdo podem ser buscadas no proprio documento
da BNCC (BRASIL, 2018c), pelas seguintes habilidades: EM13MAT304, EM13MAT305 e
EM13MAT53. Uma sugestdo pertinente é observar as demais habilidades para constatar que 0s
outros contedos também podem servir de alicerce para o desenvolvimento da MF e EF do
individuo, como é o exemplo da leitura e interpretacdo de gréaficos, entre outros.

Documentos Curriculares Nacionais — DCN’s

As DCNs foram definidas para o Ensino Fundamental, pela Resolugdo n° 7, de 14 de
dezembro de 2010, orientando no Art. 16 a seguinte determinacdo de abordagem dos temas de

transversalidade presentes nos curriculos que:

Os componentes curriculares e as areas de conhecimento devem articular em
seus conteidos, a partir das possibilidades abertas pelos seus referenciais, a
abordagem de temas abrangentes e contemporaneos que afetam a vida humana
em escala global, regional e local, bem como na esfera individual [...] que
devem permear o desenvolvimento dos contelidos da base nacional comum e
da parte diversificada do curriculo (CNE/CEB, 2010, p. 5).

Concordante a essa Resolucdo, o Conselho Nacional de Educacéo (CNE) evidencia amplamente

a transversalidade no seguinte trecho do Parecer n° 7, de 7 de abril de 2010:

A transversalidade orienta para a necessidade de se instituir, na pratica
educativa, uma analogia entre aprender conhecimentos teoricamente
sistematizados (aprender sobre a realidade) e as questdes da vida real (aprender
na realidade e da realidade). Dentro de uma compreensdo interdisciplinar do
conhecimento, a transversalidade tem significado, sendo uma proposta didatica
que possibilita o tratamento dos conhecimentos escolares de forma integrada.
Assim, nessa abordagem, a gestdo do conhecimento parte do pressuposto de
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gue os sujeitos sdo agentes da arte de problematizar e interrogar, e buscam
procedimentos interdisciplinares capazes de acender a chama do didlogo entre
diferentes sujeitos, ciéncias, saberes e temas (CNE/CEB, 2010, p. 24)

Diante disto, se estabelecem os elementos que colaboram para integrar o curriculo de fato
transversalmente, ressignificando as préaticas pedagogicas fragmentadas obsoletas mesmo que
ainda se facam presentes no cotidiano escolar, é possivel imaginar que foi dado o inicio ao
processo de desenvolvimento da educacdo. De acordo com Forte et al. (2020) “dado o primeiro
passo, acredita-se que a formagdo dos professores, tanto inicial quanto continuada, caminhe na
direcdo da integralidade”, mesmo que lentamente, consideram que seja este 0 caminho para o
avanco, sendo mais um passo rumo as mudancas didatico-pedagogicas que podem trazer
melhorias na base da profissionaliza¢do do corpo docente escolar.

Considerando outras colaboracgdes de dados relevantes da AEF apresentado pelo livro
comemorativo de dez anos de Enef, é a seguinte curiosidade: “Em 2010, apenas 51 paises de
todo o mundo apresentavam algum tipo de acdo ou estratégia voltada para as questdes de
economia em suas politicas publicas” (FORTE et al., 2020, p. 80).

No mesmo capitulo, (ibid., 2020) apresentam uma pesquisa de analise documental feita
pela professora mestre da rede publica do estado do Tocantins e embaixadora de EF, Alessandra
Godoi e pela professora doutora aposentada da rede publica do Distrito Federal Sandra Tine,
em busca de palavras-chave que relacionassem com o contexto de: educagdo financeira;
empreendedorismo; temas transversais; transversalidade do curriculo. Os documentos
analisados foram o Plano Nacional e os PEE dos 26 estados vigentes para o periodo de 2015 a
2025, os quais compdem algumas das principais legislacdes de direcionamento de objetivos,
diretrizes, estratégias e metas da educacao basica e ensino superior.

Como resultado, identificaram que nenhum dos termos elencados na busca constavam
no Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), no entanto, para os documentos estaduais
identificaram que 53,8% dos planos estaduais ndo apresentam o registro de nenhuma dessas
palavras-chave, e os demais (46,2%) apresentam pelo menos uma delas e somente Acre e
Tocantins contemplaram todas as palavras. Por uma analise regional elencaram quais estados

apresentaram os termos, conforme apresenta a figura a seguir:
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Figura 3: Mapa de registros de terminologias ligadas a educagéo financeira
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Fonte: Forte et al., 2020.

Observa-se que as regides com 0s registros de palavras com mais estados sdo o Nordeste e

Norte, outros resultados sdo detalhados no seguinte trecho de Forte et al. (2020):

Apenas 11,5% dos estados incluiram o termo “educagéo financeira” nos seus
planos: Acre, Ceard e Tocantins. O termo “empreendedorismo” aparece em
19,2% dos estados, quais sejam Acre, Amazonas, Goids, Pernambuco e
Tocantins, enquanto “temas transversais” alcang¢a 15,3%, correspondentes a
Acre, Paraiba, Rio de Janeiro e Tocantins. Por (ltimo, a expressdo
“transversalidade do curriculo” é registrada em 18,2% dos planos dos estados
analisados: Acre, Amazonas, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do
Norte e Tocantins. (p. 87).

Assim, temos o Tocantins como o estado que possui mais metas estratégicas no contexto
observado, com quatro metas, seguido de Maranhdo, Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do
Norte, com duas. Os demais que registraram alguma, apresentaram somente uma meta
sinalizando algum dos termos observados em forma de objetivos.

Deste modo, o cendrio estadual do pais tem ainda em vista grande desafio, no que tange
0 cumprimento das estratégias previstas em planos educacionais, ao passo que ha a necessidade
de renovar os curriculos estaduais, para comportar as exigéncias de todas as instancias
estabelecidas e profissionais em atuacdo. Diante deste desafio, sera explorado brevemente os

curriculos do estado de Goids, devido a origem deste trabalho.

DOCUMENTO CURRICULAR PARA GOIAS - DC-GO
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O DC Goiés foi elaborado com diversas participaces de centenas de docentes de todo
0 estado, efetivado de forma plena em 2019, mas come¢ou em marco de 2018 criado pelo MEC
através do ProBNCC, que instituiu uma Equipe de Curriculo em cada Estado visando
contextualizar a BNCC vigente. Em especifico no estado de Goias, tendo como objetivo
principal, implementar na pratica educacional de todo o territorio goiano a BNCC homologada
em 2018, de modo contextualizado nos seguintes aspectos: educacionais, econdémicos,
artisticos, culturais especificos ao estado, devido a sua importancia e necessidade para a
Educacdo Bésica.

Diante disto, houve colaboragdo de instituicdes de diversos municipios, visando uma
atuacdo articulada em direcdo as habilidades e competéncias exigidas pela BNCC, sustentando
deste modo uma base comum de conhecimentos, objetivos de aprendizagens e
desenvolvimento. Como ja& discutido neste trabalho, tal como a BNCC é uma referéncia
nacional curricular para construgdo de documentos estaduais, 0 DC-GO se constitui também,

como uma referéncia aos municipios do territorio goiano.

[...]Jo documento propde a construcdo de curriculo integrado, desde a
Educagdo Infantil ao estabelecer como organizagdo curricular os campos de
experiéncia, e no Ensino Fundamental, o desenvolvimento de projetos
investigativos que tem como objetivo a integracdo dos saberes e formagédo
continuada dos profissionais da educacao que atuam nessas etapas da Educagéo
Baésica, para provocar mudancas e reflexdes em suas praticas. (GOIAS, 2019,
p. 699).

Logo, este documento, ird fomentar a atualizacdo, reestruturacdo e dinamizacgéo das propostas

curriculares tanto da rede estadual de educacdo quanto das instituicdes privadas dos 246
municipios do territorio. Importante salientar que as criticas quanto aos curriculos educacionais
sdo diversas, sendo nesta secdo delimitada apenas uma apresentacao destes documentos, sendo
as principais criticas e discussdes postas na se¢do seguinte.

Sobre os TCT, neste documento sdo nomeados temas contemporaneos e diversidades,
no que tange a discussdo deste trabalho, os temas em foco estéo relacionados a Educacéo Fiscal
e Financeira. Este tema é considerado pelo DC-GO (GOIAS, 2019) uma pratica de cidadania,
envolvendo estreitamento da relagdo entre o estado e a sociedade no quesito de fiscalizagéo,
bem como na gestdo de recursos publicos. Um programa desenvolvido na SEFAZ abordando o
tema, tem por finalidade oportunizar a comunidade a compreender o papel social dos tributos,
ressaltando a importancia dos mesmos para o bom funcionamento dos o6rgéos publicos, quanto
a administracéo, e gestdo de recursos, entre outros assuntos relacionados as financas.

De acordo com o0 DC-GO, além desse programa da Sefaz:

[...]é preciso que professores promovam a Educacdo Fiscal (formacdo de
estudantes que podem atuar como fiscais dos gastos publicos) e a Educacéao
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Financeira (formacdo econdmica dos estudantes). Estas tém o intuito de
desenvolver nos estudantes varias habilidades que se referem a economia,
como a relacdo gastos, ganhos e a pratica de reservas econdémicas como
poupancas e aplicacBes. Esse tipo de educacdo é feito em varias escolas
internacionais, mas no Brasil ainda é uma prética rara. (GOIAS, 2019, p. 424)

Desta forma, o documento ressalta que ndo s6 o tema de Educacao fiscal e financeira, mas 0s
diversos temas contemporaneos, devem ter maiores atengdes dos professores e das escolas, nos
planejamentos e praticas docentes, ao passo que, estdo garantidas em politicas publicas, em
documentos e educacionais oficiais e também no DC-GO por meio das habilidades dos
componentes curriculares.

No que se refere a educacdo matemaética para o ensino fundamental, o DC-GO (2019, p.

377) afirma que:

[...] a matematica contextualizada localmente possibilita a formacdo de uma
consciéncia cidadd capaz de se fazer presente em niveis cognitivo, social,
cultural e politico de forma participativa e de construgdo coletiva na
comunidade local, com fortalecimento de praticas individuais e sociais que
gerem acles e instrumentos em favor da promocéo, da protecdo e da defesa
dos direitos humanos, da sustentabilidade, da educagéo financeira e de outros
temas de interesse da comunidade.

Em sequéncia a este argumento o DC-GO (ibid., 2019) discute a aprendizagem matematica,
defendendo que é um processo que produz saberes artefatos, fazeres e identidades,
fundamentado na visdo do individuo que a interpreta com suas complexidades interativas,
vivéncias, interesses e cultura propria, considerando todas suas singularidades pessoais, sendo,
portanto, uma dindmica de reconstrucdo constante do conhecimento adquirido pelo estudante
ao longo da educacéo bésica.

Assim, a figura adiante representa em forma de um mapa mental, como a matematica
pode ser interpretada a partir da variavel que cada aluno possui como individuo, com referéncias
do que compde a BNCC, ao passo que o estudante deve absorver o conteddo matematico
atribuindo significado ao conteudo aprendido considerando sua importancia dentro e fora da

escola.
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Figura 4: A matematica e suas articulagdes com a realidade
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Fonte: DC-GO, 2019.

Diante disto, o fato de o professor abordar o contetudo de forma significativa, corrobora
para o aluno discernir o que realmente é importante para seu contexto social e tomada de
decisbes em suas experiéncias cotidianas. E a partir desses fundamentos que o documento
defende a: “Matemadtica como um processo ativo, em que os estudantes sejam sujeitos que
observam, constroem, modificam e relacionam ideias, interagindo com outras pessoas, com
materiais diversos e com o mundo fisico” (GOIAS, 2019, p. 379).

Assim ¢ articulado para cada uma das habilidades propostas na BNCC, um
desmembramento de duas ou trés habilidades, detalhando mais algumas possibilidades e
sugestdes propostas no curriculo regional. Isto pode ser observado com detalhamento em anexo
deste trabalho (ANEXO C), sendo selecionadas as habilidades pelo proprio autor em
consideracdo e relacdo as habilidades citadas nos temas de grandezas e medidas abordando o
sistema bancério para os EFAI e nimeros para 0os EFAF abordando porcentagem e fracdes,

também presentes no proprio documento goiano (ibid., 2020).

3.1.4 Indices de desempenho e aprendizagem

Nesta secdo serd tratado alguns indices avaliativos, de desempenho e aprendizagem,
como o IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica) e Saeb (Sistema de Avaliago



86

da Educacdo Baésica), referéncias nacionais e o Pisa (Programme for Internacional Student
Assessment) que € um indicador de nivel educacional global bastante utilizado para comparar a

educacdo entre paises de todos 0s continentes.

Indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica — Ideb

O Ideb foi criado em 2007, a partir deste unico indicador, estdo reunidos os resultados
de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacdo do Brasil: o fluxo
escolar e as médias de desempenho nas avaliac6es. Criado pelo Inep para medir a qualidade do
aprendizado nacional possibilitando um monitoramento para que a prépria sociedade possa se
mobilizar, estabelecendo estratégias e metas que possam suceder melhorias ao ensino.

De acordo com 0 MEC, o Ideb € calculado a partir dos dados sobre aprovacao escolar,
obtidos no Censo Escolar realizado anualmente, e das médias de desempenho no Saeb. As
médias de desempenho utilizadas séo provenientes das Prova Brasil, para escolas e municipios,
e do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), para os estados e pais, realizados a cada
dois anos.

As metas estabelecidas pelo ldeb!” variam de acordo com cada escola e rede de ensino,
sendo o objetivo exclusivo de alcangar 6 pontos para a média geral, numa escala de zero a dez,
até 2022, média que corresponde ao sistema educacional dos paises desenvolvidos,
possibilitada através de uma compatibilizacdo dada de acordo com uma comparacdo observada
entre 0 Pisa e Saeb. A seguir constam os resultados observados de 2005 a 2019 e suas
respectivas metas, note que os resultados marcados em verde significam que a meta estabelecida

pelo Ideb foi atingida.

17 Disponivel em: <www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb>.
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Figura 5: Histdrico de resultados observados e metas do Ideb até 2021
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Fonte: Inep por dados de Saeb e Censo Escolar, 2020.

Um fato ndo surpreendente € de que as escolas privadas possuem médias superiores as
obtidas pela rede publica em todas as categorias e anos analisados, no entanto suas metas
também sdo estipuladas em vista desta superioridade prevista. Diante disto, é visto certa
dificuldade das escolas privadas em alcancar estas metas, 0 que ocorreu apenas em 2007 para
todos os niveis de escolaridade e para o EFAI, sendo o Unico a alcancar duas vezes a meta,
também conseguindo no ano de 2009.

Em analise especifica aos anos iniciais, é possivel dizer que dadas as metas tracadas, a
rede publica cumpriu seus objetivos colaborando assim para alcancar a meta geral em todos 0s
anos, enquanto a rede privada mesmo apresentando uma melhora significativa, ndo atingiu a
maioria das metas embora tenha obtido em valores absolutos médias superiores com relacdo a

publica. Por outro lado, em ambos os niveis EFAF e EM as metas estipuladas para o total, sé
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foram obtidas até o ano de 2011, quando observados as categorias e anos, foram alcancados
coincidentemente.

O célculo destes resultados é obtido por uma média entre as escolas de cada uma das
respectivas categorias, enquanto a média nacional (total) é dada pela média entre a rede publica
e privada. Assim, a média de cada instituicdo é dada a partir do produto entre o desempenho e
o rendimento escolar, ou seja, taxa de aprovacdo média dos estudantes na etapa de ensino.

Para uma melhor visualizacdo segue um exemplo: Uma escola A cuja taxa de aprovacao
seja de 90%, ou seja, 0,9 e o desempenho escolar dado pela prova do Saeb seja 6, o Ideb terd
para esta escola a média de 5,4 (obtido pelo produto de 0,9 por 6), sendo assim, acima da média
estipulada que é atualmente 5. Para que a meta da composi¢do média nacional alcance 6, como
sugerida pelo MEC, a taxa de aprovacdo € estimada em 96%, considerando uma taxa de 4%

para a soma de abandono e reprovagéo juntas.

Sistema de Avalia¢do da Educacao Bésica — Saeb

O Saeb é um processo de avaliacdo somativa em larga escala, realizado periodicamente
a cada dois anos pelo Inep, foi desenvolvido ao final da década de 1980, sendo aplicado pela
primeira vez em 1990. Em 1995, passou por uma reformulacdo metodoldgica, possibilitando
uma comparacdo dos desempenhos ao longo dos anos, fornecendo desde a sua primeira
aplicacdo, dados sobre a qualidade educacional do Brasil em geral, de suas regides geograficas
e unidades federativas. E a maior e mais longeva avaliacdo educacional brasileira.

Desde 1990, quando foi criado, o sistema teve algumas reestruturagdes, algumas delas
ocorreram em 2005, quando o passou a ser composto por duas avaliacfes; em 2013, quando foi
incorporada a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA); em 2017, quando se tornou
censitario para o ensino médio e permitiu a adesdo de escolas particulares; e, em 2019, com a
avaliacdo da alfabetizacdo no 2° ano do fundamental e a implantagéo da avaliagcdo da educagéo
infantil. Lembrando que os resultados de aprendizagem dos estudantes, apurados no Saeb e na
Prova Brasil, juntamente com as taxas de aprovacao, reprovacgao e abandono, apuradas pelo
Censo Escolar, compdem o Ideb.

Esta avaliacdo oferece subsidios para a elaboracdo, 0 monitoramento e o aprimoramento
de politicas com base em evidéncias, permitindo que os diversos ambitos governamentais

avaliem a qualidade da educacéo praticada no pais. Outros objetivos, de acordo com o Comité
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de Estatisticas Sociais'® do IBGE, que sustentam a utilizacido da mesma até os tempos atuais
sdo: a possibilidade de identificar problemas além de evidenciar as disparidades regionais do
ensino; é atil para producéo de informacg6es do contexto socioeconémico, cultural e escolar do
pais e suas influéncias no desempenho do estudante; ela também proporciona aos agentes
educacionais e a sociedade uma amplitude de processos de ensino de aprendizagem bem como
das condigdes para seu desenvolvimento; e amplia ainda competéncia técnica e cientifica no
contexto de avaliacOes educacionais, permitindo troca de conhecimentos entre as instituicdes
de ensino e pesquisa.

Por meio de testes e questionarios, o Saeb reflete os niveis de aprendizagem
demonstrados pelo conjunto de estudantes avaliados. Esses niveis estdo descritos e organizados,
de modo crescente, em escalas de proficiéncia de lingua portuguesa, matematica e a partir de
2019 ciéncias, para cada uma das etapas. Os testes do Saeb sé@o elaborados a partir de matrizes
de referéncia, com os conteldos associados a competéncias e habilidades que ndo englobam
todo o curriculo escolar, sendo feito apenas um recorte base representativo com referéncia aos
PCNs estando de acordo com os curriculos vigentes no Brasil. Esta mesma matriz € referéncia
para os itens teste que comp&em a Prova Brasil, ou seja, sdo baseadas numa mesma delimitacéo
de conteudos.

Além dos alunos, os professores, dirigentes e diretores das escolas também sdo
submetidos a questionarios. Para os alunos, além do teste conteudista avaliativo, ocorre um
questionario de contexto social, econémico e cultural, bem como da sua trajetéria de
escolarizacdo, em busca de se estabelecer uma possivel influéncia destes fatores sobre o
desempenho. Ja os professores e diretores sdo convidados a responder sobre sua formacéo
profissional, praticas pedagdgicas, nivel socioecondmico e cultural e ainda sobre a gestdo.
Durante a aplicacdo da prova, um formulario sobre infraestrutura da escola é preenchido pelo
aplicador, cuja funcdo é dada geralmente ao professor. Informacdes sobre o clima académico
da escola, no sentido disciplinar, recursos pedagdgicos disponiveis, estrutura e recursos
humanos também séo coletados.

Diante disto, para focar no tema deste trabalho ndo serdo discutidos maiores detalhes
metodoldgicos do Saeb'®, assim como, sobre a Prova Brasil, sendo abordada somente para

informagdes mais relevantes, devido a semelhanga com o teste do Saeb.

18 Acdo em parceria dos 6rgédos de alcance nacional produtores de registros administrativos, pesquisas sociais e
censos. Tem por objetivo o fortalecimento e aprimoramento das informacdes estatisticas oficiais.

19 Mais detalhes no sitio do CES/IBGE, disponivel em: <https://ces.ibge.gov.br/base-de-
dados/metadados/inep/sistema-nacional-de-avaliacao-da-educacao-basica-saeb.htmil>.
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A seguir, temos um grafico com resultados do Saeb em matematica de 1995 a 2019,
para maior amplitude desta discussdo € de suma importancia que esses dados sejam lidos
juntamente com informac0es estatisticas referentes a taxa liquida de matricula, ou taxa de
escolarizacdo liquida nesse intervalo de tempo, que serdo descritas adiante. De acordo com 0
Ipea?®, em 1995, aproximadamente 86% dos jovens de 7 a 14 anos estavam matriculados no
ensino fundamental, em 2009 essa proporcdo estava em cerca de 95% e em 2019, 98%.
Proporg¢des mais preocupantes sdo observadas no ensino medio, no ano de 1995, havia somente
22% da populacdo brasileira, na faixa de 15 a 17 anos matriculados, alcangando 51% em 2009
e aumentando significativamente para 71% em 2019. Segue o gréfico publicado em documento

oficial de resultados do Saeb:

Gréfico 8: Proficiéncias médias nacional em matematica no Saeb de 1995 a 2019
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Uma observacéo a ser feita € de que, tanto o Saeb quanto a Prova Brasil sdo realizadas
nas séries concluintes dos EFAI, EFAF e EM, respectivamente os atuais 5° € 9° ano do ensino

fundamental e 3?2 série do EM. Outra informacdo pertinente para uma analise mais realista do

20 Disponivel para os demais anos em: <https://ipea.gov.br/retrato/indicadores_educacao.html>.
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gréafico sdo os limites de pontos determinados pela Escala Saeb, definida pelo Inep na edicéo
de 2013 da seguinte maneira: até 350 para EFAI, até 425 para o EFAF e 475 para 0 EM, sendo
assim Unicos divididas de acordo com cada disciplina e etapa de ensino. Estes valores sao
relacionados a niveis de aprendizagem, que podem ser demarcados huma escala de um a nove
para o ensino fundamental e até dez para o médio, cuja referéncia é utilizada igualmente tanto
para a Prova Brasil, quanto para a Saeb. A tabela de escala de referéncia se encontra em anexo
neste trabalho (ANEXO D), ja a descricdo das competéncias e habilidades que os estudantes
devem apresentar por niveis de proficiéncia em cada disciplina podem ser consultados no
documento?! do Inep.

Assim, com base nos resultados aferidos em 2019, o ultimo disponivel indica que no
Brasil, os concluintes do 5° ano se encontram no nivel cinco, enquanto os concluintes do 9° ano
e EM, constam no nivel trés de aprendizagem da Escala Saeb. Note que ambos concluintes do
ensino fundamental se encontram em maior pontuacdo desde o inicio da analise de desempenho,
enquanto os concluintes do médio obtiveram a melhor nota na edi¢do de 1997, entretanto néo
o suficiente para alcancar o nivel quatro da Escala Saeb. Outra observacéo pertinente, se articula
ao analisar que até os anos 2000, a taxa de escolarizacdo liquida no EM era muito abaixo do
que ocorre recentemente, 0 que permite considerar que caso a amostra de uma pesquisa seja
muito pequena sua margem de erro tende a aumentar, ou seja, pode se dizer que uma parcela
pequena de estudantes podem colaborar para uma média bastante distorcida, enquanto nos
tempos atuais, devida as grandes proporcdes de taxa de escolarizacdo liquida é possivel afirmar
que os resultados refletem com maior propriedade a realidade de ensino do pais.

Naturalmente neste espaco de discussao, esta sendo considerado que de modo otimista,
uma “perfeita” aplicac@o e realizagdo destas avaliagdes no que cabe a todos os participantes
envolvidos, com a finalidade de abordar os indices tal como eles séo apresentados pelo MEC,
governantes e midias informativas. Serdo discutidos ainda neste trabalho algumas criticas aos
indices de avaliacdo de desempenho e aprendizagem, na secdo adiante, se no que tange a
Educacdo Matemética Critica.

Diante do exposto, € visto que a Escala Saeb proposta pelo Inep permite identificar
varios aspectos educacionais, ao passo que os resultados podem ser acessados pelos diretores
e, provavelmente, professores também, tanto para a instituicdo, como para cada aluno que tenha
feito a prova. Possibilitando deste modo, verificar o percentual de alunos que ja desenvolveram

as devidas competéncias para cada etapa de ensino, bem como a quantidade dos que estdo ainda

21 Maiores detalhes sobre os niveis de referéncias de proficiéncia disponivel em: www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-
atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb
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desenvolvendo uma assimilagdo do contetdo ou que estdo abaixo do nivel esperado para a fase
de ensino, sendo possivel também observar os alunos que estdo acima do nivel esperado, que

tenham conseguido aprender significativamente.

Pisa

Outro indice de aprendizagem exposto neste trabalho, serd sobre o Pisa, traduzido para
0 portugués Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes, cujo ano da primeira edicdo
foi 2000, havendo desde entéo, seis outras edi¢cdes com um intervalo de trés anos para cada, ao
todo sete edi¢des, sendo a Ultima ocorrida em 2018, aplicada para 600 mil estudantes de 79
paises. No Brasil, 597 escolas publicas e privadas ndo tiveram 100.961 estudantes de 15 anos
escolhidos de forma amostral dado 2 milhdes. Em 2021 seria ano de aplicacéo do teste, porém
devido a pandemia e circunstancias atuais esta adiado para 2022 e a conseguinte para 2025,
respeitando o intervalo estabelecido.

Como o préprio nome pressupde e ja apresentado neste trabalho, o Pisa é uma referéncia
mundial em avaliacdo educacional no contexto de trés areas — leitura, matematica e ciéncias —
utilizada para critérios comparativos no mundo todo, sendo avaliado um dominio principal a
cada edigdo, o que acarreta em um nimero maior de uma das trés areas sempre, bem como
questionarios concentrados na coleta de informacdes desta determinada especificidade. O Inep,
além de Orgdo responsavel pela operacionalizacido do ENEM é também pelo Pisa??,
representando o Brasil perante a OCDE, assim, de acordo com 6rgdo, esta pesquisa avalia
dominios inovadores sobre: Resolucdo de Problemas, Letramento Financeiro e Competéncia
Global.

O teste é realizado em computadores, em duracdo de 2 horas de um Unico dia, formado
por questdes de um conjunto articulado de itens a partir de um estimulo podendo conter um
texto escrito e/ou um quadro, uma tabela, um gréafico, uma figura. As questdes sdo discursivas
ou objetivas, sob a analise dos dados por meio da Teoria de Resposta ao Item (TIR), assim
como 0 ENEM, cujo algoritmo visa legitimar a prova e os conhecimentos de quem a realiza.
Assim, valorizando a pontuacao do teste do estudante que evita o “chute”, ou que nao realizou
uma boa leitura da questdo por algum motivo, identificando um padrdo em erros e acertos,
possibilitando que o estudante também pontue parcialmente ao marcar questdes relativamente

corretas. Em sintese, dado este algoritmo, é esperado que o estudante acerte itens de menor grau

22 Matrizes de referéncia, testes e questionarios anteriores disponivel em: <www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-
atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/pisa>.
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de dificuldade, qualificando cada item baseando-se em trés parametros: o grau de dificuldade;
0 poder de discriminacdo entre o aluno que possui habilidade e conhecimentos requisitados
daqueles que ndo possuem; e a probabilidade do acerto ao acaso.

O programa foi criado, desenvolvido e coordenado pela OCDE, cuja composicao retne
atualmente 37 paises?, essa entidade funciona como férum de discussdo visando o
desenvolvimento e aperfeicoamento de politicas econémicas, sociais e educacionais. Além dos
paises-membros, em 2007, os paises Brasil, Africa do Sul, China, india e Indonésia reforcaram-
nos como parceiros-chave apds uma decisdo do Conselho da OCDE, colaborando de modo
sustentavel e abrangente desde entdo de forma diretamente ativa nos trabalhos dos comités da
Organizacdo, integrando os sistemas de informagbes e relatorios estatisticos, de setores
especificos.

O Brasil participa do Pisa desde o inicio da pesquisa, sendo possivel estabelecer um
comparativo além dos resultados observados em outros paises, mas sim do préprio pais. Os
resultados divulgados pela OCDE da ultima edicdo apresentaram o Brasil na 572 colocacdo em
leitura, fato que acarreta em consequéncias para todas as areas de conhecimento, ao passo que
a leitura e interpretacdo sdo pré-requisitos para uma cidadania plena, resultando em uma
populagcdo mais propensa a ser enganada. Abaixo, veja a evolugdo do Brasil nesta avaliacao,

tdo importante ao mundo sobre aprendizagem.

BA saber: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Colémbia, Coreia do Sul, Dinamarca,
Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Hungria, Irlanda,
Islandia, Israel, Italia, Japdo, Letbnia, Litudnia, Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia, Pol6nia, Portugal,
Reino Unido, Republica Tcheca, Suécia, Suica e Turquia.
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Grafico 9: Desempenho do Brasil nas ultimas cinco edigdes do Pisa
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Fonte: Organizado pelo autor com dados da OCDE, 2021.

E possivel perceber resultados de estagnacdo nos trés dominios de 2009 em diante, na
visdo do presidente do Inep, Alexandre Lopes, sera preciso revisar as politicas educacionais
deste periodo para que haja mudanga no cenario educacional, de modo a surtir efeitos que
impulsionem o desenvolvimento do ensino no Brasil.

O conteudo de matematica foi dominio principal da edicdo de 2003, cujo resultado do
Brasil foi de 356 pontos, superior ao resultado da edic¢éo anterior, 334 pontos, sendo de principal
dominio a leitura, enquanto para 2006 foi a de ciéncias. Devido a isso, muitas reportagens
apresentam os dados apenas a partir de 2006, pois todos 0s dominios desde entdo ja haviam
sido foco de pelo menos uma das edicdes, o que implica em mais questdes destas naquele
determinado teste.

Embora o Pisa ndo seja uma competicdo com ranqueamento e premiacdes, € bastante
utilizado para termos de referéncia pelo MEC, em particular aos paises vizinhos do continente
sul americano, o Brasil na ultima edigdo obteve o pior resultado em matematica empatado
estatisticamente com a Argentina, que alcangou 379 pontos neste dominio. Em ciéncias também
se terminou em ultimo lugar, juntamente com Argentina e Peru, nos mesmos 404 pontos,
enguanto no dominio da leitura, o pais brasileiro ficou a frente apenas da Colémbia (412

pontos).
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Em amplitude global, é observada a média de 487 pontos dos paises membros da OCDE
no dominio da leitura, por outro lado, os brasileiros apresentam média de apenas 413,
acarretando uma posicao geral entre a 55° e 59° de um total de 79 paises. Nos demais, tanto
para matematica quanto para ciéncias, 0s paises da OCDE possuem média de 489 pontos,
enquanto o Brasil se encontra, respectivamente para cada um dos dominios, entre as posi¢es
69° e 72° com 384 pontos e situado entre 64° e 67° com 404. Deste modo, € possivel calcular
uma média geral para critérios comparativos, sendo de 488 para os paises-membros da OCDE
é de apenas 400 para o Brasil, cabe frisar que os brasileiros obtiveram, em todas as edicdes,
pontuacdo inferior em matematica dos demais dominios.

Diante disto, € valido relativizar as comparacGes com outras realidades socioeconémicas
e educacionais, bem como dimensdes territoriais, que sdo totalmente discrepantes quando
observados os paises membros da OCDE com relacdo ao Brasil, cuja extensdo e populacgdo é
continental. Por outro lado, haja visto que o cenario € preocupante, em termos dos resultados
historicos de desempenho e proficiéncia nos trés dominios pesquisados, entretanto esta
realidade ndo € de hoje, resultados de indices de aprendizagem podem ser articulados e quem
sabe até mesmo justificados com os fatos historicos vivenciados pela populacdo brasileira.

Alguns destes fatos podem ser evidenciados e devem ser recapitulados, pela discussao
apresentada no trabalho, pode ser iniciada através do argumento que abrange o contexto
calamitoso no periodo de hiperinflagdo, com uma baixa taxa de escolaridade liquida, o que se
relaciona com a desigualdade indicada pelo indice Gini, apresentado no capitulo anterior. E
evidente, que embora tenhamos tido uma diminuicdo da desigualdade pés Plano Real até
meados de 2015, o Brasil ainda assim esteve entre 0s mais desiguais do mundo. E nos ultimos
anos voltou a subir alcancando patamares equivalentes ao periodo anterior a década de 1990,
assim como a reducdo a um ter¢o dos investimentos em pesquisa cientifica de 2015 a 2020,
bem como os dados da Figura 1 (p. 62 deste trabalho) apontando ainda que apenas 1,3% do PIB
brasileiro foi investido em pesquisa cientifica em ano de pandemia.

Ainda, podem ser contabilizados os problemas sistematicos enfrentados pelos distritos
para se adequarem ao plano educacional, como exposto neste trabalho, especificamente sobre
0 tema da EF como uma abordagem transversal. Entretanto, € possivel imaginar que esta
dificuldade em fornecer cursos preparatdrios aos profissionais, elaborar materiais para apoio
de qualidade e garantir condigdes minimas para a aplicacdo de um programa educacional,
provavelmente ndo se restringe somente ao tema da EF, sendo este apenas mais um dos debates

em situacdo precéria, ainda que seja considerado necessario para a formacgdo do cidadéo, a
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grande maioria ndo possui 0 minimo de discernimento sobre o assunto, fato que sera
evidenciado ainda neste capitulo através de dados numéricos em pesquisas do SPC Brasil.
Portanto, a discussdo em torno de indices de aprendizagem e documentos educacionais
oficiais ainda serdo prolongadas neste trabalho. A partir da se¢do seguinte, serdo destacados
pontos de vista e teorias de pesquisadores e educadores, que possuem um posicionamento mais
critico com relacdo a estes aspectos. Recapitulando que o objetivo desta secdo foi de
especificamente expor os aos indices avaliativos de desempenho escolar, mais reconhecidos e
utilizados por referéncia politica educacional, entretanto ndo ha garantias, de que sejam
realisticos ou condizentes com a perspectiva educacional da populacédo residente no pais nas
diversas localizacGes geogréaficas. Além disso, € muito provavel que de fato estes indices nao

representem os reais niveis de aprendizagem na pratica.

3.2  Consideracoes sobre a Educagdo Matemética Critica— EMC

Nesta secdo serdo abordadas criticas, teorias, concepcdes e interpretacBes sobre o
contexto da educacao e seu desenvolvimento, fundamentadas teoricamente pelos educadores e
pesquisadores matematicos, Ubiratan D'Ambroésio e Ole Skovsmose, expondo propostas destes
para a educacao que circuncidam ideias semelhantes, com perspectivas tangentes a um mesmo
objetivo, o de trazer potenciais melhorias a educacdo basica e solidificando o futuro da
sociedade atraves da compreensao de cidadania de cada individuos.

A principio serdo apresentadas as principais ideias do professor Ubiratan D’ Ambrosio,
de modo especifico, sua obra Educacdo Matematica: Da Teoria a Pratica. Na sequéncia, sera
dialogado com os artigos com enfoque ao debate em torno de uma educacdo critica
considerando uma necessidade de formacdo para além das técnicas e ferramentas Uteis para
atividades laborais, exigindo o incentivo a cidadania no &mbito de educacéo basica.

Destarte, esta se¢do objetiva abordar um dialogo assimilando aspectos convergentes
entre a EM e educacéo critica (EC), que de modo complementar, consolidam e sustentam a
teoria educacdo matematica critica (EMC), proposta pelo dinamarqués Ole Skovsmose também
professor e pesquisador da EM. A solidez de seus trabalhos sera conduzida especificamente
pela obra “Educagdo Matematica Critica: A questdo da democracia”, com colaboracao do
professor dr. Marcelo de Carvalho Borba, atuante nesta mesma linha de pesquisa e assim como
Skovsmose, professor do Programa de Pos-Graduacdo em Educagdo Matematica da UNESP,

Rio Claro, Séo Paulo. Esta obra € uma composic¢do de artigos consoantes a perspectiva freiriana,



97

0s quais sustentam o raciocinio do autor perante diversas de suas obras conseguintes, além de

outros trabalhos que circunscrevem o tema.

3.2.1 A matemética e a Ethomatematica

Para abordar uma discussdo sobre o conhecimento matematico, € necessario perceber
que interpretaces podem variar de acordo com o contexto em que for utilizada. Para tanto, aqui
sera delimitado uma discussdo acerca dos ambitos da cidadania e educacdo, perspectivas que
deveriam caminhar juntas na concep¢do dos tedricos mencionados ha pouco. ldeias mais
importantes destas concepcdes serdo abordadas neste trabalho, especificamente nesta secdo e
capitulo.

Antes de abordar diretamente os fundamentos da Etnomatemaética, serd exposto
brevemente a visdo de D’ Ambrosio (1996), no que se refere ao contexto escolar, o qual percebe
a disciplina matematica de modo semelhante aos conhecimentos de técnicas, artes, religides e
ciéncias em geral, vistas por ele como estratégias desenvolvidas ao longo da histérias da
humanidade “para explicar, para entender, para manejar e conviver com a realidade sensivel,
perceptivel, e com o seu imaginario, naturalmente dentro de um contexto natural e cultural”
(ibid., 1996, p. 7). O autor ainda define a disciplina matematica especificamente no seguinte

trecho:

Trata-se da construcéo de corpos de conhecimento em total simbiose dentro de
um mesmo contexto temporal e espacial, que obviamente tem variado de
acordo com a geografia e a historia dos individuos e dos varios grupos culturais
a que eles pertencem — familias, tribos, sociedades, civilizagbes. A finalidade
maior desses corpos de conhecimento tem sido a vontade, que é efetivamente
uma necessidade, desses grupos culturais de sobreviver no seu ambiente e de
transcender, espacial e temporalmente, esse ambiente. (ibid., 1996, p. 7).

Nesta perspectiva, o autor defende que a origem do conhecimento se da diante de um longo
processo cumulativo de vivéncias de geracdes, tal como sua aquisicdo, por uma organizacao
intelectual, social e sua difusdo. Ainda, sintetiza uma nocdo geral do ato de adquirir
conhecimento pela esséncia do “estar vivo”, sendo este ato, o substrato comportamental da
acao, gerando um ciclo fechado que ocorre da seguinte maneira: o individuo é informado pela
realidade, o qual executa alguma acéo, a qual influencia a realidade trazendo mudancas, as quais
se tornam uma nova realidade que novamente informam o individuo e assim se inicia o ciclo
novamente.

Diante deste movimento, o autor relaciona as atitudes de um individuo com o contexto

de cada realidade, pois, acredita que o gerador do saber decisivo para a a¢do, é o conhecimento,
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que por sua vez sera avaliado, redefinido e reconstruido a partir do comportamento, na pratica
e no ato de fazer. “O processo de aquisi¢ao do conhecimento ¢, portanto, essa relagdo dialética
saber/fazer, impulsionado pela consciéncia, e se realiza em varias dimensdes” (ibid., 1996, p.
21). Destas vérias dimensdes o autor destaca por mais reconhecidas a sensorial, intuitiva, a
emocional e a racional, sendo também as mais interpretadas por teorias do conhecimento, o
que acarreta sua afirmacdo de que a consciéncia € 0 que move a humanidade rumo a
sobrevivéncia e transcendéncia através da relacéo entre o fazer sabendo e saber fazendo. Deste
modo, ele argumenta que o conhecimento no contexto atual ocorre através da acao, dado por
uma interface entre o futuro e o passado, estabelecido por resultados historicos tanto individuais
guanto coletivos, condicionados pelo que anseia uma projecdo futura do individuo e
humanidade como um todo. “A a¢do gera conhecimento, gera capacidade de explicar, de lidar,
de manejar, de entender a realidade, gera o matema” (ibid., 1996 p. 23), que flui
horizontalmente através do convivio e da comunicacdo, e, verticalmente através da memoria
individual ou da memdria histérica passada de geragdo em geracdo. Assim o autor solidifica o
sentido da transcendéncia alicercado pelas estratégias de acdo e planos tracados por cada
individuo e suas respectivas projecGes futuras, sejam de curto médio ou longo prazo,
influenciando assim a ambicdo, vontade e motivacao de cada ser.

Nesta perspectiva, de modo mais globalizado uma cultura de sistemas de codigos e
simbolos surge a partir do seculo XV, em meados do periodo de grandes navegaces, resultando
no que hoje é conhecido por ciéncia moderna e mundo moderno, cuja intensificacdo da
interculturalidade ocorre a cada gera¢do desde entdo. Por conseguinte, segundo D’Ambrosio
(1996) é justamente o que permite a vida e convivéncia em sociedade, pois, € por meio da
comunicacdo que se delimita relacbes e acdes desejaveis a dois ou mais individuos, por um
mecanismo proprio de cada um, mantendo a individualidade e identidade variando
geograficamente para cada cultura, ao passo que a captacdo e processamento de informacdes é
caracteristico de cada ser. Isto é,

cada cultura desenvolveu sua propria maneira, estilos e técnicas de fazer, e
respostas a procura por explicacdes, entendimentos e aprendizagem. Estes sdo
0s sistemas de conhecimento. Todos esses sistemas usam inferéncia,
quantificagdo, comparagéo, classificacdo, representacdo, medida. E claro que
a matematica ocidental é um desses sistemas de conhecimento, como nos
mostra uma visdo ampla de sua historia. Mas outras culturas desenvolveram,
também, outros sistemas de conhecimento com 0s mesmos objetivos. Isto €,
sd0 outras ‘matematicas’, usando diferentes maneiras de inferir, quantificar,
comparar, classificar, representar, medir. Todos esses sistemas de
conhecimento poderiam ser chamados etnomatematicas. Eles sdo as
‘matematicas’ de diferentes ambientes naturais e culturais, todos motivados
pela busca por sobrevivéncia e transcendéncia. (D’AMBROSIO, 1999, p. 52).
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Assim, uma reflexao feita por D’Ambroésio (1996) é a semelhante caracteristica presente em
todas as culturas independente do intervalo temporal, que é o desenvolvimento da matematica,
artes, religido, musica, técnicas e ciéncias com a Unica finalidade de predizer o futuro. Ou ainda
conhecer, explicar, saber-fazer e aprender, o que o autor menciona por “artes divinatorias”, atos
que constam em toda a histéria da humanidade e ndo se distingue como forma de conhecimento.

Decorrente disto, o autor desenvolve a filosofia que fundamenta a Etnomatematica,
designando uma matematica de culturas nativas interculturalmente, por outro lado, de acordo
com D’Ambrosio (1999, p. 52) “o uso da palavra etnomatemaética estava sempre focado na
descricdo de matematicas de outras culturas, principalmente naquelas sem escrita e naquelas
marginalizadas pelo processo colonial”. O pesquisador sintetiza o exposto acima como base
para um programa de pesquisa sobre geracdo, organizacao intelectual, organizacdo social e
difusdo do conhecimento, que em linguagem formal disciplinar pode ser considerado um
programa interdisciplinar associando o dominio de ciéncias como a historia, sociologia,
epistemologia, cognigdo, forma para transmissdo do conhecimento e educagdo, definido
adiante:

Metodologicamente, esse programa reconhece que na sua aventura, como
espécie planetaria, o homem [...] tem seu comportamento alimentado pela
aquisicdo de conhecimento, de fazer(es) e de saber(es) que lhe permite
sobreviver e transcender por meio de maneiras, de modos, de técnicas ou
mesmo de artes (techné ou tica) de explicar, de conhecer, de entender, de lidar
com, de conviver (matema) com a realidade natural e sociocultural (etno) na
qual ele, homem, esta inserido. Ao utilizar, num verdadeiro abuso etimoldgico,
as raizes tica, matema e etno, dei origem a minha conceitua¢do de
etnomatematica. (D'AMBROSIO, 1996, p. 26).

Araljo (2007) destaca que, esta perspectiva possui diversas influéncias de teorias e épocas
distintas, por conseguinte, sustentada por diferentes fontes, cuja referéncia € evidenciada neste

seguinte trecho:

As ideias de Paulo Freire, e a Teoria Critica da Educagdo (sic.) séo fontes de
inspiracdo para Skovsmose (1994), que afirma que outra fonte sdo os estudos
da Etnomatematica, como proposta por Ubiratan D’ Ambrdsio. Portanto, apesar
de uma das raizes da EMC ser a Teoria Critica, que bebe nas aguas do
lluminismo, as ideias da EMC séo elaboradas quando as discussfes de Paulo
Freire e da Etnomatematica sdo a ela incorporadas. Se, por um lado, ha o foco
na Matematica académica, que € utilizada na construcdo de nossa realidade
social, por outro, ha o foco na Matematica de povos socialmente oprimidos,
como defendido pela Etnomatemética. (p. 34).

Neste sentido é o que este trabalho busca dialogar, ao trazer as principais concepc¢des destes
pesquisadores, no que converge ao objeto de pesquisa que € o contexto educacional no Brasil e
a auséncia de uma educacdo critica no ambito da disciplina de matemaética e suas aplicacfes

cotidianas.
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Diante do exposto, D'Ambrésio (1996) dadas as relag@es inter e intraculturais bem como
a multiculturalidade, o pesquisador as equipara a biodiversidade da natureza para
desenvolvimento de novas espécies, argumentando que o potencial criativo da humanidade é
representado praticamente pela diversidade cultural tendo como grande passo originado pelo
mundo moderno e atualmente se intensificando através da digitalizacdo. Diferente do que
sugere a etimologia da palavra etnomatematica, de acordo com o pesquisador (ibid., 1996, p.
111) a mesma ndo significa somente o estudo de “matematica de diversas etnias”, mas sim a
ideia de que existem diversas técnicas, habilidades, maneiras (tica), de se conviver, entender,
explicar e lidar (matema) aos varios contextos naturais da realidade socioeconémica (etno).
Sendo, portanto na visdo do autor, a pratica da contextualizacdo essencial para qualquer que
seja 0 programa educacional de populacGes nativas e marginais. Entretanto, é igualmente
importante e necessario para a educacdo da populacdo de classe socialmente dominante, ou
economicamente superiores, para cargo de alcangarmos uma sociedade com justica social e
equidade.

Nesta perspectiva o autor acredita que o reconhecimento as relacdes interculturais tem
ocorrido, entretanto, com reluténcia no que circunscreve a educacao, fazendo a seguinte critica:
“Ainda se insiste em colocar criancas em séries de acordo com idade, em oferecer numa mesma
série 0 mesmo curriculo, chegando ao absurdo de se propor curriculos nacionais” (ibid., 1996,
p. 28). O que pode ser visto como uma de muitas criticas as propostas curriculares expostas na
secdo anterior, no que se refere a BNCC, PCN e DC como programas oficiais do pais. O autor
complementa ainda, apresentando ser o “maior absurdo de se avaliar homogeneamente grupos
de individuos. Trata-se efetivamente de uma tentativa de pasteurizar as novas geragdes” (ibid.,

1996, p. 28), discussdo que sera aprofundada adiante.

3.2.2 Educagéo, Curriculo e Avaliacéo

Para principiar uma discussdo sobre o contexto da educacdo, seus curriculos oficiais e
modelos de avaliagdes, € importante perceber a visdo sobre a educacao do principal tedrico a
ser referenciado nesta conversa, o professor e pesquisador D’Ambrosio (1996), cujo

posicionamento pode ser sintetizado pelo seguinte argumento:

[...] s6 faz sentido insistirmos em educacao se for possivel conseguir por meio
dela um desenvolvimento pleno, e desenvolvimento pleno ndo significa
melhores indices de alfabetizacdo, ou melhores indices econdmicos e controle
da inflacdo, ou qualidade total na producdo, ou quaisquer dos varios indices
propostos por fildsofos, politicos, economistas e governantes. Tudo se resume
em atingirmos melhor qualidade de vida e maior dignidade da humanidade
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como um todo e isso se manifesta no encontro de cada individuo com outros.
(p. 6).
O autor apresenta sua visdo sobre a educacao e a matematica, como estratégias contextualizadas

interdependentes, defendendo que devem servir de estimulo para desenvolver tanto o
individual, quanto o coletivo gerado pela sociedade, de modo a avancar e satisfazer as
necessidades de transcendéncia e sobrevivéncia. O educador reforgca sua opinido sobre o fato
de que instrumentos intelectuais obsoletos ndo colaboram com o operacional de uma sociedade
moderna ¢ complementa dizendo que “conhecer teorias e praticas que ontem foram criadas e
que serviram para resolver os problemas de ontem pouco ajuda nos problemas de hoje. Por que
ensina-las?” (ibid., 1996, p. 30).

Caminhando em direcdo a uma perspectiva critica aos curriculos e métodos avaliativos
vigentes, tais como os ja mencionados neste trabalho, D'Ambrésio (1996, p. 111) apresenta um
dialogo com relacdo entre os questionamentos sobre o conceito de conhecimento e as praticas
associadas a ele, destacando como possivelmente o mais importante pela dicotomia entre saber
e fazer, associados respectivamente ao conhecimento e habilidades. Nesta conversa, 0
pesquisador menciona o seguinte trecho do Plano Decenal de Educacéo para Todos 1993-2003

do Ministério de Educacdo e do Desporto/MEC, vigente na época de sua obra:

A educacéo é o instrumento preeminente da promogdo dos valores
humanos universais, da qualidade dos recursos e do respeito pela
diversidade cultural (2.2) (e que) os contetidos e métodos de educagdo
precisam ser desenvolvidos para servir as necessidades basicas de
aprendizagem dos individuos e das sociedades, proporcionando-lhes
0 poder de enfrentar seus problemas mais urgentes — combate a
pobreza, aumento da produtividade, melhora das condices de vida e
protecdo ao meio ambiente — e permitindo que assumam seu papel
por direito na construgdo de sociedades democraticas e no
enriquecimento de sua heranca cultural. (2.4).

Sobre este, 0 autor acredita que seja evidenciada uma subordinacdo de contetidos programaticos
a diversidade cultural presente no territério brasileiro, além de haver um apelo ao
desenvolvimento de novas metodologias no que se refere a uma variedade em estilos de
aprendizagem. Em sua concepcdo, € vista uma significativa flexibilidade para uma selecédo de
conteudos, como também no que diz respeito a metodologia, o que de modo direto pode ser
interpretado como uma critica a um padrao educacional como é proposto nos curriculos oficiais
contemporaneos, frente tedrica que sera consolidada com outros argumentos criticos ainda neste
trabalho.

Em linha de continuidade critica ao modelo educacional D'Ambraésio (1996, p. 61)
defende ser “necessario dispormos de um sistema de informagdes que permita aquilatar os

efeitos do sistema escolar com os objetivos de aprimorar a gestdo da qualidade e o rumor a ser
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dado a politica educacional e ao seu financiamento”. O autor afirma ainda que dois
consideraveis empecilhos para o desenvolvimento de melhorias a educacgéo sdo os altos indices
de evasao e reprovagao, chamado por ele de problemas da “filosofia aplicada”, em referéncia a
orientagdo do funcionamento e organizacdo do sistema educacional. Assim o0 autor apresenta
algumas observacGes sobre provas, exames, questionarios e outros, 0s quais na sua concepgao
sdo utilizados de forma errada, sugerindo que € necessario buscar outra natureza de

instrumentos de avaliacéo.

O efeito de um sistema sé pode ser avaliado por meia da andlise do
comportamento, individual e social, que resultou da passagem pelo sistema.
Uma andlise de impacto social assim como de comportamento de individuos e
da sociedade como um todo, é que deveria ser aplicada. Os resultados da
aplicacéo de instrumentos tradicionais poderdo dar, na melhor das hipéteses e
mediante elaborados modelos de interpretacdo, apenas informagdes parciais,
focalizadas e geralmente pouco relevantes sobre a qualidade do sistema como
um todo. (ibid. 1996, p. 62).

Em complemento ao trecho acima, o autor levanta ainda uma discusséo, questionando a relacéo
entre a resolucdo de exercicios especificamente matematicos com o desenvolvimento na
amplitude do exercicio de uma cidadania plena e do potencial do estudante como individuo,
como por exemplo a soma de fragdes com denominadores distintos ou da extracdo de uma raiz
com um numero grande como radicando.

Para o desenvolvimento criativo de setores produtivos e a respeito do exercicio pleno
da cidadania e melhorias material e moral, o autor acredita ser fundamental uma reflexao
constante de parametros avaliativos e modernizacdo da gestéo, incluindo necessariamente, o
envolvimento e apoio dos pais, a acao dos diretores e alunos. “Portanto, a transparéncia dos
esquemas de avaliacdo e a exposicdo de resultados sdo essenciais. Mas € importante que se
evitem modelos classificatorios. [...] esses modelos levam os avaliados a se adaptar ao que é
desejado pelos avaliadores” (ibid., 1996, p. 63). O autor defende que este modelo de avaliacdo
tradicional presente tanto no cotidiano escolar quanto nos programas de nacionais de avaliagéo
dao brecha para “deformagdes” em todos os ambitos do sistema, gerando um crescente indice
de resultados negativos, reprovacdes, estimulos a repeticao e evasao escolar, de modo que sejam
sempre propostas direcionadas ao reforcamento destes mecanismos de avalia¢6es, sendo uma
caracteristica de panorama internacional, como pode ser observado através do Pisa.

Sobre testes nacionais o professor demonstra sua discordancia afirmando que:

E uma ilusdo napolednica achar que um curriculo obrigatorio, que atenda a
todo o pais, terd qualquer efeito no melhoramento da educagéo. [...] O curriculo
vai refletir aquilo que se deseja, aquilo que é necessario, de acordo com o que
é possivel, respondendo a caracteristicas locais. Ainda mais absurdo e obsoleto
é pensar em testes padronizados e nacionais. Isso vai frontalmente contra as
novas conceituagdes de educagdo, tanto do ponto de vista social quanto no
ponto de vista cognitivo. Tudo o que ja de mais moderno em cognicao e
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aprendizagem mostra que testes padronizados muitas vezes tém um efeito
negativo no aprendizado. (D'Ambrésio, 1996, p. 64).

Ele ainda faz analogia dos problemas da educagdo a febre de demasiada quantidade da
populagéo, na qual se tenta resolver com uma compra macica de termdmetros. Ao passo que a
medicdo de um sintoma nao colabora em nada para a solugdo de um problema, tal como a
avaliacdo padronizada em ambito nacional aplicada aos estudantes de um pais tdo extenso ndo
ajudara efetivamente ao desenvolvimento educacional do pais, menos ainda ao
desenvolvimento de uma plenitude cidada. E a critica do autor se aprofunda ao afirmar que ndo
se alcanca nada de positivo em publicar os destaques destes testes nacionais, sejam 0 home da
escola, do aluno ou da cidade.

Questdes relacionadas a democracia podem ser observadas neste debate objetivando
atitudes mais democraticas, levantadas por Araujo (2007, p. 34) visando uma: “formagao
matematica dos alunos ndo apenas para instrumentaliza-los matematicamente, mas também
para fazé-los refletir sobre a presenca da Matematica na sociedade, seja em benfeitorias ou em
problemas sociais, e reagir contra as situagdes criticas”. De certa forma ndo ha evidéncias de
que esta matematica robotizada e memorizada seja associada cumulativamente, D'Ambrdésio
(1996) desacredita na capacidade de avalia¢fes (conduzidas desta forma) serem indicadores de
rendimento escolar convincentes, apontando a ndo existéncia de pesquisas que comprovam isso,
além de mencionar em sua obra diversas pesquisas®* importantes apontando que o resultado de
uma determinada série pouco serve para 0 desempenho em séries subsequentes.
“Principalmente em matematica, a incapacidade de transferir conhecimento para uma situagao
nova é constatada” (ibid., 1996, p. 65).

De fato, este raciocinio é perceptivel na pratica caso o estudante fiqgue um tempo
razoavel sem ter contato com algum contetdo especifico, naturalmente este sera esquecido aos
poucos, semelhante ao condicionamento fisico de um atleta, que para ser retomado em alta
performance exige uma preparacdo pré-temporada, como visto na realidade de profissionais.
Este exemplo pode ser associado a um periodo de férias que seja, considerando um contexto de
cronograma comum escolar, ou contextualizando no panorama atual em que este trabalho ¢
desenvolvido, em plena pandemia, muitas escolas interromperam por varias semanas as aulas
antes mesmo que fossem retomadas de forma remota. Deste modo, ndo é raridade encontrar

alunos com dificuldades em retomar, ou prosseguir os estudos, igualmente ndo sdo raros os

24 Sugestdo de leitura: Tese de doutoramento: “Uma estrutura para as operagdes fatoriais e a tendéncia na
utilizacéo de formulas matematicas — Um estudo exploratério” de Décio R. Hartwig pela USP, 1988.
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relatos de professores sobre o regresso de aprendizagem do conteldo apresentado pelos
estudantes em geral.
O contexto contemporaneo reforca a razdo do ponto de vista de D'’Ambrésio (1996)

sobre a educacdo, concordante a teoria do taylorismo mencionada por Skovsmose (1994).

Ao se introduzir o sistema de massa em educacdo, o aluno é tratado como um
automdvel que devera sair pronto no final da esteira de montagem, e esse é o
objetivo do processo. [...] O analogo ao taylorismo em educacdo é a primazia
do curriculo, com seus componentes objetivos, conteddos e métodos. Ora,
assim como na linha de montagem deve-se ao final de cada estagdo fazer um
controle, saber se o motor foi efetivamente colocado e esta funcionando, no
fim de cada série se faz um exame. No final da esteira de montagem o carro
deve sair andando, isto €, outro exame para saber se ele funciona de acordo
com as especificidades do mercado comprador. (D'Ambrésio, 1996, p. 67).

O pesquisador reforca a critica sobre o modelo de educacéo, afirmando que este ndo passa de
um treinamento de individuos com o proposito de que executem tarefas especificas, sendo
assim, um objetivo intelectualmente raso, capacitando-os especialmente como méao de obra
executores de trabalhos rotineiros. Deste modo, o autor (ibid., 1996) questiona sobre a
participagdo ampla do individuo inserido nesta sociedade moderna e democratica, também
elucida a auséncia de um componente critico, que em sua concepc¢do deveria ser principal
caracteristica de um modelo educacional condizente a uma cidadania plena.

O mesmo pesquisador referenciado (ibid., 1996, p. 68), conceitua a educagdo: “como
uma estratégia da sociedade para facilitar que cada individuo atinja seu potencial e para
estimular cada individuo a colaborar com outros em a¢Ges comuns na busca do bem comum”.
Ainda define curriculo por: “¢ a estratégia para a acdo educativa”, identificando trés
componentes integrados no mesmo processo: objetivos, contetdos e métodos. Ao discutir sobre
estas, o autor afirma que uma das principais razGes para o fracasso da matematica moderna, foi
exatamente a alteracdo de conteddos sem uma reformulacdo de objetivos e métodos, como por
exemplo a dificuldade de se implementar o uso de calculadoras e computadores limitando o
ensino a conteldos e objetivos tradicionais como habilidades com as operacdes e resolugdo de
problemas padronizados. Sobre a continuidade de testes padronizados o autor opina frisando
gue, além de medirem pouco sobre o progresso de aprendizagem, possuem efeito negativo
colaborando com uma deformacéo da pratica educativa.

Em sua concepcéo (ibid., 1996), ao se tratar de uma proposta para modelo avaliativo, é
essencial se considerar a distin¢do entre educacao e treinamento, ao passo que a etapa avaliativa
é também uma tarefa didatica, além de necesséria, vista de forma semelhante por Libaneo
(1994), que considera a etapa como perpétua no oficio docente, a qual precisa seguir um

processo de ensino e aprendizagem, afirmando que:
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Através dela os resultados que vdo sendo obtidos no decorrer do trabalho
conjunto do professor e dos alunos sdo comparados com os objetivos propostos
a fim de constatar progressos, dificuldades, e reorientar o trabalho para as
correcdes necessarias. A avaliacdo é uma reflexao sobre o nivel de qualidade
do trabalho escolar tanto do professor como dos alunos. (LIBANEO, 1994, p.
195)

Por conseguinte, o educador Libaneo (1994, p. 195) reforca o quanto a avaliacdo € uma
tarefa complexa, a qual ndo pode ser resumida pela aplicacdo de provas e atribuicdo de notas.
“A mensuragdo apenas proporciona dados que devem ser submetidos a uma apreciacédo
qualitativa. [...] assim, cumpre funcdes pedagdgico-didaticas, de diagndstico e de controle em
relagdo as quais se recorrem a instrumentos de verificacdo do rendimento escolar”. De maneira
concordante, D'Ambroésio (1996) acredita que o mais importante do ponto de vista avaliativo
para o aluno, € o fato de ele ter consciéncia de seu proprio progresso. Defende ainda que
reprovar ou estabelecer posic6es ou tarefas ao individuo ndo é funcdo do professor, frisando
que o ato de: “Selecionar ou filtrar cidaddos para tarefas especificas ndo ¢ educacao” (p. 77).

D'Ambrésio (1996) propde ainda o desenvolvimento de projetos concretos, evitando uma
simples demonstragdo de capacidades/habilidades para resolucdo de problemas de tipo
previamente conhecidos e consequentemente a repeticdo estrita de técnicas, resultantes de
meros treinamentos. Em sua visdo, ndo consta nestas praticas, um ato criativo, pois ndo se
reinem conhecimentos distintos para lidar com uma situacéo inovadora, semelhante a discussao
presente em D'Ambroésio (2000), que enfatiza a necessidade de um reconhecimento de que 0s
interesses e experiéncias dos individuos integrantes da sociedade moderna sdo distintos, sendo
portanto, heterogéneas as classes, as quais existem alunos detentores de ampla gama de
conhecimentos prévios e interesses variados. Skovsmose (2002, p. 5) também aborda ideia
convergente a esta, sendo referido pelo autor ao considerar que: “trazer a bagagem cultural dos
alunos para a sala de aula como um recurso para a contextualizagdo parece relevante para
atribuir significado para a sala de aula de Matematica”.

Deste modo, D'Ambrésio (1996, p. 78) conclui o raciocinio sobre a avaliacdo em geral

pela seguinte perspectiva:

avaliacdo deve ser uma orientacao para o professor na condugéo de sua pratica docente
jamais um instrumento para reprovar ou reter alunos na construcéo de seus esquemas
de conhecimento tedrico e pratico. Selecionar, classificar, filtrar, reprovar e aprovar
individuos para isto ou aquilo ndo sdo missdo de educador. Outros setores da
sociedade devem se encarregar disso.

Assim, é notavel uma visao critica do autor ndo s aos testes e exames nacionais, como também
0s metodos tradicionais avaliativos, pelo qual o autor sugere em qualquer ambito de ensino e
aprendizagem que se apliquem de modo surpreendente atividades avaliativas semelhantes ja
aplicadas, dado um determinado intervalo de tempo, mais especificamente trés meses, 0s quais

em sua concepc¢do sdo suficientes para que os individuos obtenham resultados inferiores, em
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sua maioria, se comparados aos resultados da primeira realizacdo. Esta discussdo, adentra
argumentos que circunscrevem as delimitagcdes da proposta da Educacdo Matematica Critica, a
qual relaciona uma conversa proposta por Skovsmose (2001) dada pela EM versus EC, presente
em diversas de suas obras e artigos além dos que fundamentam este trabalho, que serd
aprofundada adiante.

3.2.3 Educacao Matematica versus Educacao Critica

No objetivo de adentrar a discussdo da teoria de Educacdo Matematica Critica proposta
¢ abordada por Skovsmose (2001), sera introduzido brevemente sua visdo sobre a EM, a EC e
aprofundara na relacéo entre estas, ou a necessidade em que o autor acredita ser necessaria para
fundamentar sua teoria em torno deste contexto.

O autor se refere a EM, em duas percepcoes distintas, ora no que tange a ideia da didatica
do ensino da matematica, ora referente ao processo educacional da mesma. De acordo com
Skovsmose (2001), a EM se desenvolve na forma de uma disciplina cientifica desde o final da
década de 1960, levantando alguns questionamentos, como, quais seriam os objetivos desta, ou
quais seriam seus métodos cientificos, e ainda, quais relagcbes poderiam ser estabelecidas deste
campo de conhecimento com outros mais estabelecidos. Na opinido do pesquisador, as
conexdes entre EM e teorias educacionais em geral devem ser analisadas num s6 contexto,
embora veja que outra linha da educagdo que abrange parte da escola de epistemologia e
filosofia ndo consta como deveria nas abordagens da EM, se trata da Educacédo Critica (EC),
gue se apoia na pedagogia critica e se fundamenta na teoria critica como um todo.

A partir desta perspectiva o pesquisador (ibid., 2001, p. 14) evidencia dois postulados
que se seguem:

A) E necessario intensificar a interacio entre a EM e a EC, para que a EM nao se degenere
em uma das maneiras mais importantes de socializar os estudantes em uma sociedade
tecnoldgica e, a0 mesmo tempo, destruir a possibilidade de se desenvolver uma atitude critica
em direcdo a essa sociedade tecnologica.

B) E importante para a EC interagir com assuntos das ciéncias tecnoldgicas e, entre eles, a
EM, para que a EC néo seja dominada pelo desenvolvimento tecnoldgico e se torne uma teoria
educacional sem importancia e sem critica.

No desenvolvimento de seu raciocinio apoiado nestas premissas, ibid. (2001) descreve algumas

caracteristicas da EC de acordo com sua concepgdo, mencionando quao importante é o papel
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da relacéo entre professor e alunos, semelhante ao argumento desenvolvido por Paulo Freire

como pedagogia emancipadora, como frisa adiante:

através do dialogo, o professor-dos-estudantes e os estudantes-do-professor se
desfazem e um novo termo emerge; professor-estudante com estudantes-
professores. o professor ndo é mais meramente 0 0-que-ensina, mas alguém a
guem também se ensina no dialogo com os estudantes, os quais, por sua vez,
enquanto estdo ensinando, também aprendem. eles se tornam conjuntamente
responsaveis por um processo no qual todos crescem. (FREIRE, 1972, p. 53)

Enfatizando, portanto, a necessidade de uma relacao horizontal na qual o professor também seja
aluno e o aluno, seja professor. No que se refere ao dialogo e relacdo entre o docente-discente,
Skovsmose (2001) aborda como um ponto de vista geral de modo que a educacdo passa a

compor também um processo de democratizacao.

Se queremos desenvolver uma atitude democratica por meio da educacdo, a
educacdo como relagéo social ndo deve conter aspectos fundamentalmente ndo
democraticos. E inaceitavel que o professor (apenas) tenha um papel decisivo
e prescritivo. Em vez disso, o processo educacional deve ser entendido como
um dialogo. (p. 18).

Diante disto, a EC é apresentada tendo como primeiro ponto chave, este envolvimento dos

estudantes referente ao dominio e direcionamento do processo educacional, atribuindo tanto
aos alunos quanto professores, uma competéncia critica. Esta competéncia deve ser atribuida
ao aluno, de acordo com o autor (ibid., 2001), pelo fato de que mesmo fragmentarias as
experiéncias do aluno tém algo a colaborar com o processo educacional, sendo relevante para
interesses imediatos dos alunos, ainda considera o fato de que a competéncia deve ser
desenvolvida de acordo com a capacidade ja existente dos alunos, ao passo que esta ndo pode
ser imposta a eles, isto é, se a educacdo pretender desenvolver esta competéncia critica.

Outro ponto chave apontado pelo autor, € a consideracao critica do curriculo, em torno
dos conteldos e outros aspectos, ao passo que, 0 processo de ensino aprendizagem envolve
pessoas e também um assunto. Desta forma, é proposto por ele, para a EC, um distanciamento
critico deste curriculo: “Ambos, estudantes e professor devem estabelecer uma distancia critica
do contetdo da educacdo: os principios aparentemente objetivos e neutros para a estruturacdo
do curriculo devem ser investigados ¢ avaliados™ (ibid., 2001, p. 38), sendo ent&o, tratado este
distanciamento como uma implementacdo de um curriculo critico.

Para a estruturacao desta perspectiva, sdo colocados principios objetivos se fundamentado
em valores, aos quais estdo apontados nas seguintes questoes:
1) A aplicabilidade do assunto: quem o usa? Onde é usado? Que tipos de qualificagdo sédo
desenvolvidos na EM?
2) Os interesses por detras do assunto: que interesses formadores de conhecimento estdo

conectados a esse assunto?
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3) Os pressupostos por detras do assunto: que questdes e que problemas geraram 0s conceitos
e os resultados na matematica? Que contextos tém promovido e controlado o desenvolvimento?
4) As fungbes do assunto: que possiveis funcdes sociais poderiam ter o assunto? Essa questao
ndo se remete primariamente as aplicacfes possiveis, mas a fungdo implicita de uma EM nas
atitudes relacionadas a questdes tecnoldgicas, nas atitudes dos estudantes em relacéo a suas
proprias capacidades etc.

5) As limitacGes do assunto: em quais areas e em relacdo a que questdes esse assunto ndo tem
qualquer relevancia?

Cabe salientar que uma unido dos conteudos da Matemética Financeira com aplicagdes na
Educacao Financeira, encaixam em todos os principios listados acima como questionamentos.
Sendo possivel estabelecer um didlogo desde o ensino basico com os individuos,
proporcionando-lhes uma minima desenvoltura critica diante do Sistema Financeiro Nacional,
assim como sobre o préprio sistema econémico, promovendo assim 0s primeiros incentivos no
ambito da EMC.

Por dltimo ponto chave da EC, o autor propde o direcionamento a aprendizagem de
problemas, fundamentado no que se refere ao contexto fora do universo educacional, tendo
como critérios para tal, seu fator objetivo, prezando por uma relacdo estreita com problemas
sociais existentes. E o fator subjetivo, ao qual concebe como relevante aos estudantes estes
problemas abordados, sendo o mais préximo possivel de suas experiéncias em termos do quadro
teodrico dos alunos. Destarte, este Ultimo ponto chave, abrange os dois anteriores, ao passo que
um direcionamento a problemas no que tange um engajamento critico deve compor a educacéo,
abarcando uma competéncia critica e distancia critica.

Na concepcao de Skovsmose (2001), a EM abrange varias perspectivas distintas, sendo
de certa forma, até mesmo incoerentes, ao que se refere a matematica e a educacdo. O mesmo,
distingue a EM pelas trés alternativas seguintes como pontos de vista: estruturalismo;
pragmatismo; e orientagcdo-ao-processo.

O estruturalismo se fundamenta por algumas caracteristicas, baseada no fato de que a
esséncia matematica pode ser estabelecida através de uma analise I6gica de conceitos da teoria
matematica existentes, os quais podem ser passados ao aprendiz através de concretizacOes de
acordo com o potencial epistemologico da crianga. Embora ndo tenham afetado os proponentes
desta perspectiva, seus pressupostos divergem das ideias de competéncia critica, distancia
critica e engajamento critico propostas pela EC. Aqui ocorre uma relagcdo proxima a tradicdo

pedagdgica do ato de ensinar disciplinas, se apoiando na esséncia de que os estudantes devem
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construir o conhecimento independente dos conteudos e estruturas identificados previamente,
governando desta forma tanto a delimitacao selecionada dos assuntos como sua apresentacao.
A perspectiva pragmatica para a EM, de acordo com Skovsmose (2001) tem sua esséncia
fundamentada em suas aplicacdes em contextos fora da matemaética, tendo sua importancia em
ilustrar a amplitude da utilidade da matemaética. O autor complementa que, esta tendéncia, pode
ter surgido a partir de uma reacéo ao estruturalismo existente na década de 1960. Esta tendéncia
pode ser mais especifica ao ser relacionada com a filosofia de Charles Sanders Pierce (1960, p.
193 apud Skovsmose, 2001, p. 22): “A matematica é o estudo do que ¢ verdadeiro em estados
hipotéticos de coisas”, sendo interpretada primeiramente como uma ciéncia de situagdes
hipotéticas e segundo como a ilustracdo da forma mais simples possivel de como a matematica
guia uma investigacdo a estas situacfes hipotéticas. Esta vertente coincide com a visdo de
Skovsmose (2001, p. 38) que afirma que: “A educagdo deve ser orientada para problemas [...]
em dire¢do a uma situacdo “fora” da sala de aula”. Neste aspecto, cabe enfatizar o quanto pode
ser relevante para uma cidadania financeira do individuo, ter contato com situacdes hipotéticas
e teodricas que possam Ihe proporcionar futuramente boas decisfes e habitos financeiramente
saudaveis na vida adulta.
Logo, a abordagem pierciana implica ao fato de que a matemética deva ser vista
inicialmente como uma acdo construtivista de modelos, ao invés de um corpo de resultados, por
outro lado, na matematica aplicavel dificilmente se encontra uma plataforma de dialogo para

professor com relacdo aos alunos. Em sintese:

A tendéncia pragmatica é orientada a problemas. Porém, na EC, é essencial
que os problemas se relacionem com situacbes e conflitos sociais
fundamentais, e é importante que os estudantes possam reconhecer 0s
problemas como “seus proprios problemas”, de acordo com ambos os critérios
subjetivo e objetivo da identificacdo do problema na EC. Problemas ndo devem
pertencer a “realidades de faz de conta” sem nenhuma significagdo exceto
como ilustracéo da matematica como ciéncia das situagdes hipotéticas. (ibid.,
2001, p. 24).

Em geral, portanto, o pesquisador observa e acredita em uma lacuna existente entre a EC
e a perspectiva da tendéncia pragmatica em EM.

A terceira perspectiva de tendéncia na EM trazida por Skovsmose (2001) ¢ a orientacdo-
ao-processo, na qual a esséncia da matematica ndo se conecta a conceitos particulares e nem a
utilidade da matematica e suas aplicacdes, entretanto, considera os processos de raciocinio que
geram insights matematicos. Nesta, sdo enfatizadas como principal interesse da EM,
oportunizar os alunos a reinventarem, considerando que a matematica seja uma construcéo da
humanidade, como uma interpretacéo possivel, apoiada na ideia do construtivismo, acarretando

ao fato de que conceitos matematicos ndo devem ser descobertos, mas construidos. Se
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observada desta forma, o essencial para a educacdo é capacitar os estudantes a criarem
matematica, assim, o autor compartilha da ideia de que, adquirir habilidades e conhecimento
sdo mais facilmente captados e preservados atraves da reinvencao, aos adquiridos por um
método menos ativo. Nesta visdo da EM, a concretizagdo entendida como uma elementarizacdo

de conceitos mais abstratos matematicamente, € rejeitada em prol de uma matematizacéo.

Concretizar é dar uma interpretacdo mais concreta a termos abstratos, e desse
modo fazé-los mais compreensiveis. [...]JMatematizar significa, em principio,
formular, criticar e desenvolver maneiras de entender; consequentemente, a
matematizacdo deve ter um papel importante no processo educacional: ambos,
estudantes e professor, devem estar envolvidos no controle desse processo.
Porém, é importante notar que o controle em questdo tem certos limites, porque
os estudantes tém de criticar dentro de uma situacdo preestabelecida. (ibid.,
2001, p. 26).

Segue disto, que esta tendéncia trabalha com uma competéncia critica mais limitada nao
abordando suas atribuicbes referentes a competéncia critica dos estudantes, assim, o autor
acredita que os potenciais da crianga devem ser estimulados e desenvolvidos em um ambiente
enriquecedor?, ndo impondo o contetdo curricular.

Diante do exposto, Skovsmose (2001) observa que ndo existe uma integracdo, como
deveria em seu ponto de vista, entre a EM considerando as trés perspectivas apresentadas com
a EC, sendo visto uma contradigdo mais veemente ao que se refere ao estruturalismo ao ser
analisada com relacdo a EC, embora as demais perspectivas, o pragmatismo e orienta¢do-ao-
processo, ndo sejam tao opostas a EC, também ndo tém muito em comum com sua proposta.
Portanto, se fundamentado nos postulados (A) e (B) mencionados anteriormente, o pesquisador
constroi seus fundamentos em direcdo a importancia da existéncia de uma integracao entre a
EC e a EM, os quais serdo apresentados adiante.

Em primeiro argumento objetivando elucidar os problemas percebidos na relacdo EM e
EC, Skovsmose apresenta a tese de Ellul, chamada por ele de Tese da tecnologia afirmando
que: “Tecnologia € o aspecto dominante da civiliza¢do, € 0 homem esta completamente imerso
nessa tecnologia” (SKOVSMOSE, 2001, p. 29), nesta tese ele defende a ideia tecnicista que
dominou progressivamente todos os elementos da civilizagdo, tornando o homem objeto da
mesma, sendo isto o centro da sociedade, portanto nossa civilizagdo é construida pela técnica,

para a técnica e acaba sendo exclusivamente técnica, reduzindo de tal modo, tudo a uma forma

%5 “Ao falar de matematica rica em relagdes, enfatizo as relagdes com uma realidade ja vivida mais do que com
uma realidade falsa, inventada com o Unico propésito de servir como exemplo de aplicacdo. Isso é o que
frequentemente acontece, até mesmo no ensino da aritmética. N&o repudio realidades de faz de conta. Num nivel
elementar, jogos podem ser Uteis na motivacdo. Mas é perigoso confiar demais em jogos. Jogos efémeros ndo sdo
substitutos para uma realidade ja vivida. As regras de jogos que ndo sdo diariamente praticados sdo tdo facilmente
esquecidas como a matematica, ou até mesmo mais rapidamente. A realidade j& vivida deveria ser a espinha dorsal
gue une experiéncias matematicas. Ndo importa qudo atraentes e motivadores 0s jogos possam ser, eles nunca
ocuparao esse lugar” (Freudenthal 1973, pp. 78-79 apud Skovsmose, 2001, p. 27).
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técnica. O autor frisa que devido ao fato de ser possivel acessar, estabelecer ou intensificar
relacGes de poder através da tecnologia, esta tese se relaciona diretamente com o poder e suas
relacdes.

De acordo com (SKOVSMOSE, 2001, p. 30) no que tange sua segunda tese, relagdes
de poder podem ser imersas especificamente em uma organizacdo curricular, ele sustenta de
modo geral a ideia de que historicamente o material preparado e introduzido em meados de
anos 50 e 60 originalmente nos EUA, eram estimulados por uma rede especifica de forcas
politicas, culturais e econdmicas, cujo foco era tanto a producao de cientistas e técnicos quanto
uma forca de trabalho estavel, devido ao clima de guerra fria existente na época, tornando assim
o curriculo escolar cada vez mais importante. Diante disto o autor propde a seguinte tese,
nomeada Tese do curriculo: “Os principios fundamentais de estruturacdo do curriculo s&o
derivados delas ou estdo de acordo com as relagdes de poder dominantes na sociedade”
(SKOVSMOSE, 2001, p. 31). Esta tese é formulada com base em duas proposic¢des feitas pelo
autor, a primeira pelo fato de que os conteudos curriculares tenham sido determinados de acordo
com interesses econémicos e politicos dominantes, assim como o fato de que o curriculo pode
ser estabelecido de modo a estender as relagdes sociais existentes, ao passo que 0s principais
interesses partem da existéncia de uma forca de trabalho sdlida, com habilidades técnicas, com
o minimo de reflexdes politicas, humanistas e morais.

Formuladas estas teses gerais Skovsmose (2001) se posiciona com relacdo a alguns
aspectos em direcdo a EM, dizendo que diversas investigacdes indicam que a EM se faz
presente na reorganizacdo do mundo em torno dos estudantes, que desenvolvem determinada
postura frente a sociedade tecnoldgica, compreendendo que nem todos podem gerenciar 0s
problemas tecnoldgicos, acarretando em uma massa de servis aos que podem gerenciar tais
questdes. Sobre isto ele consolida sua visdo sobre a introducdo da EM a sociedade tecnoldgica
no sistema educacional, identificada por Tese sobre a EM, dizendo que: “E uma introdugio que
tanto dota (uma parte dos) estudantes com habilidades técnicas relevantes, quanto dota (todos
0os) estudantes com uma atitude “funcional” em relacdo a sociedade tecnoldgica”
(SKOVSMOSE, 2001, p. 32), na qual o autor frisa que “funcional” ¢ utilizado na perspectiva
estrutural de um poder dominante. Em outras palavras, abrir uma conta e receber cartdo de
crédito em casa € algo facil, simples e rapido, principalmente caso o individuo ndo possua
endividamentos em seu nome, por outro lado, ndo é visto em nenhuma etapa desta contratacao
de servigcos alguma orientacdo sobre o uso consciente destas funcionalidades, evidenciando a

necessidade de educar a populagéo financeiramente.
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Logo, Skovsmose (2001) estabelece como axioma basico da EC dizendo que: “a
educacdo ndo deveria servir como reproducdo passiva de relagcdes sociais existentes e de
relagdes de poder”, o que segundo ele, faz sentido se tratando de competéncia critica, distancia
critica e engajamento critico, sendo papel fundamental da educacdo ativa, desempenhar um
combate a disparidades sociais. Diante disso, ele defende que a EC tem como objetivo
desmoralizar os principios curriculares estruturais dominantes sustentados até entdo, alegados
como historicos e acidentais. A partir destas ideias gerais € fundamentado o chamado postulado
A, articulado com enfoque no seguinte argumento: “€ necessario aumentar a interagdo entre a
EM e a EC, se querermos que a EM n&o se degenere em um dos mais importantes modos de
socializacdo dos estudantes na sociedade tecnologica” (SKOVSMOSE, 2001, p. 32).

No objetivo de evitar apenas criticar, ou discutir superficialmente, Skovsmose (2001, p.
33) propde algumas sugestdes de solucdes citando exemplos da EC aplicada na prética,
especificamente em seu pais de origem, Dinamarca, mas ressalva que é necessario ir além dos
limites existentes de estruturalismo, pragmatismo e orientagcdo-ao-processo. Sdo abordadas
duas estratégias, a tematizacdo e a organizacdo-em-projetos, sendo respectivamente
direcionadas com maior especificidade para os niveis de ensino fundamental ou até médio e a
outra mais para nivel superior.

Ele acredita que a tematizacdo pode ser inserida até mesmo em ambientes institucionais
de sistemas mais tradicionais, integrando a interdisciplinaridade e cooperacdo entre 0s
professores seria possivel eliminar os horarios limitados para se discutir um determinado
assunto ou disciplina abrindo possibilidade para periodos mais longos e continuos de
desenvolvimento de atividades. A organizacao-em-projetos ja exige um pouco mais tanto da
organizacdo do programa planejado como das estruturas fisicas da instituicdo, ao passo que 0s
estudantes tém de se agrupar para se assemelhar ao madximo a uma pesquisa, coletando material,
sendo supervisionados e de acordo com o autor, de preferéncia distribuidos o0s grupos em salas
separadas.

Assim, segundo Skovsmose (2001), estas estratégias devem possuir determinada
problematizacdo como papel importante para adentrar a perspectiva da EC, pois somente elas
ndo sdo consideradas suficientes como estratégias, tendo em vista que muitas propostas
educacionais podem abordar estas estratégias sem que se relacione diretamente a uma EC.
Diante disto, o autor acredita que a EC exerce influéncia em maior proporcao, sobre os assuntos

de ciéncias humanas e sociais, em vista do que ja foi apresentado dé sua opinido, ele ndo acredita



113

que haja tanta influéncia para contetidos puramente técnicos, exceto alguns ambientes tais como
0s centros universitarios da dinamarqueses?®, presentes em sua obra.

A critério de sintese, Skovsmose (2001, p. 34) resume algumas recomendacdes que, em
sua concepgdo, devem ser critérios para uma EM orientada a problemas:

1. Deveria ser possivel para os estudantes perceber que o problema é de importancia.
Isto €, o problema deve ter relevancia subjetiva para os estudantes. Deve estar
relacionado a situages ligadas as experiéncias deles;

2. O problema deve estar relacionado a processos importantes na sociedade;

3. Dealguma maneira e em alguma medida, o engajamento dos estudantes na situagao-
problema e no processo de resolucdo deveria servir como base para um engajamento
politico e social (posterior).

Segundo ele, estes trés critérios expostos acima, compdem uma exigéncia explicita dos
objetivos da EC, por outro lado, estes tipos de critérios ndo apresentam papel de tamanha
relevancia para a discussdo de contetdos envolvidos na EM. Tal que, os critérios da EM de
certa forma se relacionam com a propria matematica, nos quais Skovsmose (2001, p. 34)
apresenta nos seguintes exemplos relacionados ao estruturalismo, pragmatismo e orientacéao-
ao-processo, respectivamente: a logica das estruturas matematicas; a aplicabilidade da
matematica; ou a0 modo matematico de pensar.

Para Skovsmose (2001), quanto mais proximo da tecnologia estiver a secdo
correspondente do sistema educacional, mais dificil serd conceber a EC, complementando,

ainda no que compde sua visao sobre a EC:

A ideia geral da EC é interpretar o curriculo e a educagdo como uma estrutura
normativa; e se a conceituagdo (do ponto de vista socioldgico) das estruturas
normativas curriculares mais importantes deve ser efetuada na pratica, a EC
tem de ser explicitamente integrada nas ciéncias técnicas e na EM. A EC ndo
pode sobreviver sem tal integragdo. [...] é importante a EC interagir com as
ciéncias técnicas e com a matematica, para prevenir que a EC desapareca como
teoria educacional sem importancia e acritica. (SKOVSMOSE, 2001, p. 35)

Diante disto, ele frisa o fato de que a EC ndo influencia a EM em extensdes consideraveis,
acrescenta ainda que, os defensores da EC aparentemente nédo tém desenvolvido interesse na
EM, vista pelo autor como uma ignorancia em alguns aspectos, 0 que poderia acarretar na
destruicdo do poder critico destas perspectivas. De modo a salientar este olhar, a defini¢do de
criticidade para Skovsmose (1994, p. 17) ¢ apresentada da seguinte forma: “ser critico significa
estar dirigido para uma situacéo critica e procurar por alternativas, talvez reveladas pela prépria

situagdo. Isto significa tentar identificar possiveis alternativas”. E complementa, apontando a

26 A saber, a University Centre of Roskilde e a Aalborg Universtity.
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seguinte condicdo para uma educagdo ser critica: “se uma educagdo quer ser critica, tem que
considerar o background critico da escolarizacdo e tentar desenvolver possibilidades para uma
consciéncia de conflitos assim como fornecer competéncias que sdo importantes para lidar com
tais situagdes criticas” (ibid., 1994, p. 24). Sua perspectiva da EC é sustentada entdo, nos termos
chave, competéncia critica, distancia critica e engajamento critico. “O conceito de competéncia
critica enfatiza que os estudantes devem estar envolvidos no controle do processo educacional”
(SKOVSMOSE, 2001, p. 38).

Portanto, visto que esta posto sua concepg¢do de EC e como o autor define a criticidade,
ele ressalta que um dos principais desafios para a EC, consta justamente na etapa de se
consolidar uma integracdo com EM, desenvolvendo uma filosofia da tecnologia visando
gerenciar e interpretar a educacao técnica, permitindo que ambas as perspectivas se tornem
criticas, para tal aprofundamento seré apresentado a seguir um dialogo relacionando a EM e a

democracia.

3.2.4 A pesquisa em Educacdo Matematica e a democracia

Neste momento serd articulado um breve didlogo entre a percepcdo de Ubiratan
D'Ambrésio (1996) sobre a pesquisa em EM, abarcando sua concepcdo sobre o papel do
professor neste contexto, com a discussao trazida por Ole Skovsmose (2001) ao relacionar a
EM com a democracia. Dialogo este, que traz argumentos caminhantes de uma mesma direcao,
que vdo além de uma alfabetizacdo matematica, como também visa um processo educacional
democratico como proposto pela teoria da EMC.

Para D'Ambrdsio (1996) somente através da pesquisa que se desenvolve entre a teoria e
a pratica uma interface interativa. Neste aspecto, o pesquisador acredita que nao ha o que
discutir sobre tamanha importancia em que se enquadra o papel docente no processo educativo,
defendendo ainda que nenhuma proposta de educacdo a distancia ou metodologia com uso de
tecnologias educacionais substituira o professor, visto que estes sdo auxilios para o professor
exercer 0 seu oficio. Por outro lado, o autor salienta que ndo havera espago no processo
educacional ao docente que néo se capacitar em fazer uso destes auxilios, como argumenta na

descricdo a seguir:

O professor que insistir no seu papel de fonte e transmissor de conhecimento
estd fadado a ser dispensado pelos alunos, pela escola e pela sociedade em
geral. O novo papel do professor sera o de gerenciar, de facilitar o processo de
aprendizagem e, naturalmente, de interagir com o aluno na producéo e critica
de novos conhecimentos, e isso € essencialmente o que justifica a pesquisa.
(ibid., 1996, p. 79-80).



115

Deste modo, o autor define o mundo contemporaneo como sociedade do conhecimento,
defendendo ser essencial para o ambiente escolar, o estimulo de aquisicao, geracao, organizagdo
e difusdo do conhecimento, integrando assim valores e expectativas a sociedade. Observa ainda
que, isto seria impossivel sem o auxilio e uso de tecnologias na educacdo. Visdo semelhante é
apresentada por Skovsmose (2014) que aborda o termo tecnonatureza, se referindo ao ambiente
em que a humanidade esta inserida, tendo a tecnologia como integrante fundamental. Logo,
ambos argumentos preveem que a futura tecnologia educativa serd dominada pela informatica
e comunicacao.

Na visdo de D'Ambrosio (1996), esta sociedade do conhecimento possui na esfera
educacional o desafio de se colocar no periodo atual, em préatica assuntos que terdo utilidade

futuramente, e na seguinte perspectiva explica “pdr em pratica” dizendo que:

[...] significa levar pressupostos teoricos, isto €, um saber/fazer acumulado ao
longo de tempos passados, ao presente. Os efeitos da prética de hoje vao se
manifestar no futuro. Se essa pratica foi correta ou equivocada so sera notado
ap0s 0 processo e servira como subsidio para uma reflexdo sobre os
pressupostos tedricos que ajudardo a rever, reformular, aprimorar o saber/fazer
que orienta nossa pratica. (p. 80).

Neste contexto, o0 autor conceitua a pesquisa pela existéncia do elo entre a teoria e a prética,
respectivamente atribuidos ao passado e futuro, interligados pelo que ocorre na acdo do
presente. Considerando a ideia de que teorias sdo concebidas pelo acimulo do conhecimento,
ao longo do passado por praticas que de alguma forma irdo impactar o futuro, que acarreta em
uma possibilidade de novas pesquisas que geram novas praticas, por conseguinte conduzindo a
uma dinamica ciclica caracterizada pela geracéao e organizacdo do conhecimento, logo, o autor
afirma que ndo ha nenhuma prética que seja definitiva, assim como, nenhuma teoria se torna o
fim, e portanto, ndo ha possibilidade de se desvincular a teoria da pratica.

Esta conversa pode ser interpretada pela ideia de que o oficio docente ocorre
concomitantemente com uma pesquisa ao processo educacional, mesmo que ndo seja
intencional. Assim o D'Ambrdsio (1996) pontua que um bom professor deve se basear na
esséncia filosofica da educagdo prezando que ocorra prazer em aprender ou aprender com
prazer, sintetizando as qualidades deste em trés categorias: Emocional/afetiva; politica; e
conhecimentos. Defendendo que:

Ninguém poderé ser um bom professor sem dedicac¢do, preocupagdo com o
préximo, sem amor num sentido amplo. O professor passa ao proximo aquilo
gue ninguém pode tirar de alguém, que é conhecimento. Conhecimento s pode
ser passado adiante por meio de uma doacdo. O verdadeiro professor passa o
gue sabe ndo em troca de um salario, mas somente porque quer ensinar, quer
mostrar os truques e 0s macetes que conhece. (ibid., 1996, p. 84).
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Complementa ainda que o ato de educar, é também um ato politico, argumentando que o
profissional docente que acredita ndo influenciar seus alunos de alguma forma, isto &,
politicamente neutros, ndo compreendem o que é ser professor. Esta visdo também se assemelha
ao que defende Skovsmose (2007a, p. 19), quando propde que “a educagao deve engajar-Se no
processo politico, incluindo uma preocupagdo com a democracia”.

Especificamente no Brasil, considerando a possibilidade de se iniciar uma politizacao
aos 16 anos, votando, quando normalmente se encontram no ensino médio, D'Ambrosio (1996)
observa que considerando uma formac&o politica saudavel, é relevante atribuir como um dos
maiores objetivos do processo educacional e sistema escolar que ocorra uma preparagédo para
gue uma cidadania plena possa ser exercida. Por consequéncia, € atribuida ao professor
responsabilidade além dos contetdos especificos de sua disciplina. O autor complementa
propondo um dialogo ao pontuar que atualmente “cidadania implica conhecimento. [...] O
conhecimento esta subordinado ao exercicio pleno da cidadania” (ibid., 1996, p. 86), logo,
deve ocorrer uma contextualizacdo de fatos contemporaneos visando proje¢des futuras.

De acordo com o autor, estas abordagens estdo sendo ignoradas na EM, no ambito geral
de pesquisas, sendo em sua concepcao, pouco contestado quando se relacionam a cidadania
com as disciplinas de areas sociais, geografia, historia, literatura e outras, enquanto sobre o
significado de uma dimensé&o politica na matematica, incorre demasiada incompreenséo. Visto
que:

A educacdo para cidadania, que ¢ um dos grandes objetivos da educagdo de
hoje, exige uma “apreciagdo” do conhecimento moderno, impregnado de
ciéncias e tecnologia. Assim, o papel do professor de matemética é
particularmente importante para ajudar o aluno nessa apreciagdo, assim como
para destacar alguns dos importantes principios éticos a ela associados.
(D'AMBROSIO, 1996, p. 87).

Diante disto, o autor salienta que a EM da atualidade, ainda indica objetivos semelhantes aos

estabelecidos na sociedade em seu estado temporal de relag6es coloniais. Defende assim, que
o0 estimulo de competicdo que gera tensdes desde o ambiente escolar ao mercado de trabalho,
pode ser reduzido dando espaco a cooperacao, possivelmente resultando positivamente como
um estimulo a criatividade. Esta pratica pode estabelecer um ambiente investigativo, o qual
Skovsmose (2000, p. 73) descreve: “um cendrio para investigacdo é aquele que convida os
alunos a formularem questdes e procurarem explicagdes”, sendo assim associado aos alunos, a
funcdo do professor em suas consecucdes de atividades em busca de novos conhecimentos.
D'Ambrdsio (1996) define que neste processo educacional tanto alunos, quanto professores

devem crescer, ndo s intelectualmente como também socialmente.
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Nesta perspectiva, algumas preocupagdes principais sao evidenciadas por Skovsmose
(2001, p. 38), dadas pelas seguintes questdes: quanto a EM esta sendo colaborativa no processo
de construcdo de uma competéncia democratica na sociedade? Também questiona se a EM pode
ser desenvolvida a partir de um conteldo com serventia como ferramenta na democratizagéo,
ou se a EM ndo teria nada a que se relacionar com estas questdes; e ainda, sugere refletir se as
tendéncias ndo democraticas seriam favorecidas por uma introducdo dos estudantes a
conhecimentos desconexos, ao passo que é atribuido ao professor e livro didatico um papel
especificamente autoritario.

Ole Skovsmose (2001) divide esses questionamentos que se trata da relagéo entre a EM
e democratizacdo, em dois argumentos, nomeando um deles por argumento social de
democratizacéo e o outro argumento pedagdgico de democratizacéo, os quais serao definidos
e discutidos adiante.

De acordo com Skovsmose (2001) o argumento social de democratizacéo é relevante
na educacdo (matematica) através de reflexdes diante do aperfeicoamento como também da
construcdo de instituicbes democraticas, das capacidades democraticas na sociedade,
aprimorando os conteudos educacionais.

O autor apresenta a composicao deste argumento através de trés ideias, que podem ser
sintetizadas da seguinte maneira: “A matematica tem um campo extenso de aplicagoes. [...]
Aplicagdes reais da matematica ficam normalmente “escondidas”, embora sejam muitas e
importantes” (p. 39); sendo uma consequéncia de suas aplicagdes, “a matematica tem a fungao
de “formatar a sociedade”. Ela ndo pode ser substituida por nenhuma outra ferramenta que sirva
a funcdes similares. [...] tem implicagGes importantes para o desenvolvimento e a organizagao
da sociedade” (SKOVSMOSE, 2001, p. 40); e a terceira: “Para tornar possivel o exercicio dos
direitos e deveres democraticos, é necessario estarmos aptos a entender os principios-chave nos
“mecanismos” do desenvolvimento da sociedade [...] devemos ser capazes de entender as
fungdes de aplicagdes matematica”.

Além destes, salienta outros argumentos, do qudo dificil é abordar exemplos que
ilustrem as reais aplicagdes matematicas, também ressalta a grande dependéncia existente por
parte das tecnologias na matematica para que se desempenhe este papel de destaque como
ocorre, sendo considerado por ele, impossivel o desenvolvimento de uma sociedade sem este
papel dominante da matematica na formacéo da tecnologia. Em relagdo ao terceiro argumento
ele evidencia, por exemplo, a necessidade existente de que uma sociedade entenda como 0s
processos de construcdo de modelos matematicos influenciam as decisdes econémicas, politicas

e outras. Diante disto ele define este argumento a seguir:
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O argumento social da democratizacéo salienta as aplicacdes da matematica, e
a importancia da atividade de construcdo de modelos matematicos é de fato
frequentemente enfatizada na literatura educacional. A ideia basica no que
podemos chamar de tendéncia pragmatica na educagdo matematica é:
extremamente importante que os estudantes aprendam sobre a construcéo de
modelos, e a melhor maneira de aprender isso é construindo modelos. A
tendéncia pragmatica constroi-se sobre uma suposicdo filosdfica acerca da
matematica, que afirma que um aspecto essencial da matematica é sua utilidade
(complemente contrario a filosofia estruturalista e formalista, que afirma que
o0 aspecto essencial da matematica ¢ sua “arquitetura logica”). Em seguida, a
tendéncia pragmatica incorpora a suposicdo de que o melhor caminho para
aprender é fazendo; em particular, a melhor maneira de aprender a construir
modelos é praticar a construcdo de modelos. (SKOVSMOSE, 2001, p. 40).

Em sua opinido, este conhecimento mencionado no argumento social da democratizagéo,
normalmente ndo € desenvolvido em um processo educacional pragmatico, logo, afirma que as
praticas educacionais direcionadas a democratizacdo ndo podem ser simplesmente pragmaticas
no que se refere as possibilidades de os estudantes criticarem as atividades de construcéo de
modelos. No entanto, Skovsmose (2001) ressalta que desenvolver uma atitude critica em
relagdo a construcdo de modelos, exige que sejam conhecidos seus pressupostos, ndo sendo
suficiente entender apenas a constru¢do matematica do modelo.

O segundo aspecto complementar sobre relacdo entre a EM e democratizacdo, conforme
Skovsmose (2001) é o argumento pedagégico de democratizagcdo, no qual o termo
“pedagogico” deve ser interpretado de modo amplo, consoante ao termo social, ao passo que
agora é observado internamente ao processo educacional, enquanto social se observava para
externamente.

Este argumento também consiste em trés percepcdes, que podem ser sintetizadas como
segue: “Estudantes recebem uma variedade de impressdes durante um processo educacional.
[...] Existe uma lacuna entre o assunto ensinado e o assunto aprendido” (SKOVSMOSE, 2001,
p. 44); a segunda percepgao discute o curriculo oculto da EM a qual: “Enfatiza-se que estudos
matematicos tendem a melhorar as habilidades dos estudantes na estruturacdo e resolugdo de
problemas l6gicos. Porém os rituais da educacdo matemética vdo em outra direcdo. [...]
completamente diferente daquela presumida”; e a tltima aborda a necessidade de uma atitude
democratica individualmente consolidada, afirmando que ‘“ndo podemos esperar o0
desenvolvimento de uma atitude democratica se o sistema escolar ndo contiver atividades
democraticas como principal elemento. [...] O didlogo entre professor e estudantes tem um
papel importante.” (ibid., 2001, p. 44).

Ainda sobre estas percepgdes, as seguintes consideracdes sdo feitas pelo autor,
ressaltando que grande parte do que é aprendido estd mais relacionado com a estrutura do

processo e tradigdes ou rituais vinculados ao assunto em questdo, do que o curriculo oficial
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propriamente dito. Também salienta, quao frequente sdo estipuladas as importantes fun¢Ges da
EM com relacdo ao desenvolvimento epistemologico geral dos estudantes, afirmando que as
prescricdes estabelecidas usuais ndo tém muito em comum com processos criativos de
estruturar problemas ou de investigacdes reais. Ocorrendo atraves de enunciados padronizados
como exemplo: “Resolva a equagdo...”, “ache a medida de...”, “Calcule o valor de...”, entre
outras. Conforme sua discussao, estes padres tendem mais as instrucdes e regulamentacdes
praticas cotidianas confrontadas em situac6es de trabalho, inserindo assim uma atitude comum
atecnologia, corroborando a interpretarem que nem todos serdo capazes de gerenciar problemas
tecnoldgicos, consequentemente os baldados nesta meta acabam por servir as questdes
tecnoldgicas e aqueles que consigam lidar com estas.

Deste modo, o autor defende que, a¢bes de nivel macro devem ser aproveitadas para
acOes democraticas a nivel micro, defendendo que aspectos fundamentais ndo democréaticos nao
podem estar contidos nos rituais da educacdo, especificamente na EM, para ser possivel
desenvolver uma atitude democréatica neste processo. Diante do exposto, Skovsmose (2001)
estabelece a seguinte declaracdo no que se refere a este argumento, enfatizando as direcdes

socializadas pela EM, diferente do que se espera:

Algumas razdes poderiam estar relacionadas com o0 movimento estruturalista
na educacdo matematica, caracterizado pelas seguintes hipdteses: a esséncia da
matematica pode ser determinada cristalizando-se conceitos fundamentais por
meio de uma andlise ldgica das tedricas matematicas existentes, e esses
conceitos fundamentais podem ser levados ao aprendiz por meio de
concretizagBes adequadas de acordo com as capacidades epistemolégicas da
crianga. Portanto, basica para o estruturalismo é a ideia de que o conhecimento
dos estudantes tem de ser construido de acordo com as estruturas e 0s
contetidos identificados independentemente dos estudantes. E um dos aspectos
ndo democréaticos da educacdo estd implicado na exclusdo dos estudantes do
planejamento curricular. (p. 46).

Assim, o autor debate sobre uma EM baseada na incluséo da experiéncia dos estudantes, tanto
no conteudo abordado, quanto com relacdo ao planejamento curricular, partindo do que ele se
refere a tese da familiaridade. Nesta, hd uma leve transi¢cdo continua entre a linguagem
cotidiana e as estruturas conceituais da matematica escolar e que se ope a tese da dicotomia.
Na qual o planejamento educacional é obrigado a relacionar dois jogos distintos de linguagem,
sendo elaborados os conceitos matematicos em um contexto especifico se distanciando da
linguagem ordinéria.

Consoante a esta discussdo, Skovsmose (2001) aborda o projeto etnomatematico
proposto por D’ Ambrosio, cujas principais ideias consideram que uma competéncia matematica
fundamental é possivel ser observada em todos os diversos ambientes culturais, mesmo que

escondidas, a qual é manifestada de formas especificamente distintas. Esta competéncia nao
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percebida poderia ser explicitada atraves da etnomatematica, possibilitando a desenvoltura de
uma EM com base em uma competéncia etnomatematica preexistente.

Assim, Skovsmose (2001) ressalta que esta abordagem enfatiza o quanto a EM
tradicional socializa, de modo ndo pressuposto nos curriculos e planejamentos educacionais,
incorporando a tese da familiaridade por uma abertura no processo de ensino-aprendizagem,
afirmando a existéncia de uma transmissdo continua entre os conceitos matematicos e a
linguagem ordinaria, sendo assim possivel “desvendar o curriculo oculto da EM”, evitando uma
atitude servil do grupo visto como incapaz de lidar com questGes tecnoldgicas.

Portanto, a proposta de Skovsmose (2001) consiste em melhorar e testar 0s modelos
atuais, de modo que os estudantes tenham a chance de tomar decisdes e se envolver no processo
educacional em geral.

Assim, reforca sua critica afirmando que o uso de materiais prontos € recusado nos
modelos atuais, sendo comum a tentativa de criar situagdes que possam favorecer uma
matematizacao, rejeitando a concretizagdo. O autor considera uma disparidade entre estas duas
abordagens das atividades, ao passo que fazer uma interpretacdo concreta a termos abstratos,
os fazem mais compreensiveis dada uma elementarizacdo do conceito matematico dos mesmos.
Desse modo, salienta que o “desenvolvimento de uma competéncia democréatica pressupde uma
atitude, mas, ao lado disso, muito conhecimento e muita informacdo sobre o dominio dos
processos democraticos tém de ser desenvolvidos” (ibid., 2001, p. 64). O que se complementa
pela seguinte descricdo da democracia: “A democracia ndo caracteriza apenas estruturas
institucionais da sociedade com relacdo as distribuicdes de direitos e deveres. Democracia
também tem a ver com existéncia de uma competéncia na sociedade” (ibid., 2001, p. 37).

Destarte, essa ideia pode ser ponte para a proxima discussdo, ao perceber a visdo do
autor sobre as possibilidades que envolvem a EM, apresentado no pequeno trecho adiante:
“Educagdo Matematica pode envolver discriminacdo, mas também tem potencial para
empowerment. Identificar tal potencial € um interesse importante para a educacdo matematica
critica” (SKOVSMOSE, 2004, p. 16). Note que, empowerment deve ser interpretado como
modo de capacitar o individuo a ter uma visdo de mundo critica, sob auxilio das ferramentas

matematicas, como serd visto nas discussdes que se seguem.

3.2.5 Educagdo Matematica Critica: Competéncia democratica e o conhecer reflexivo
na matematica
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Em continuidade a elucidar a proposta de Ole Skovsmose no que tange a EMC, sera
apresentado as principais ideias discutidas no artigo “Competéncia democratica e conhecimento
reflexivo em matematica” Ole Skovsmose (1992). Neste sentido, ele reforca que a escola deve
servir para a sociedade como um ambiente formador de cidadéos criticos, com capacidade de
se desafiarem a si mesmos, acreditando que suas atitudes possam influenciar mudangas na
sociedade.

Esta ideia para o ambiente escolar, deve possibilitar contato a diferentes formas de
conhecimento, de modo a atribuir aos estudantes convic¢do e oportunidades para alcancar
qualidade de vida que beneficie todo o sistema, além deste individuo. Segundo ele, a discussdo
em torno da literacy (literacia) proposta principalmente por Paulo Freire, compdem parte
fundamental deste projeto, desenvolvendo uma dimensdo politica educacional colaborando
diretamente para uma emancipacao social e cultural. Skovsmose (1992) define a literacia da

seguinte forma:

Trata-se de uma condigdo necesséria na sociedade atual para que as pessoas
sejam informadas das suas obrigacfes e para que a possam usar nos seus
processos de trabalho fundamentais. No entanto, a literacia na lingua®’ também
pode ser manipulada com o propdésito de aumentar o poder, uma vez que pode
constituir um meio de organizar e reorganizar interpretagdes das instituicbes
sociais, das tradigdes e das propostas de reformas politicas. A literacia na
lingua ndo € apenas uma competéncia que tem a ver com a capacidade de ler e
escrever, uma capacidade que pode ser simultaneamente testada e controlada,
ela possui também uma dimenséo critica. (1992, p. 1)

Dada a discussdo, neste artigo o autor direciona esta questdo a EM, sugerindo a
possibilidade da atribuicdo do termo matemacia (originalmente mathemacy) por literacia de
modo a articular uma aplicacdo das propriedades deste projeto no contexto da EM, enfatizando
sua concepgdo de democracia com enfoque a EM.

Assim Skovsmose (1992) enfatiza qudo distintas sdo as ideias referentes ao conceito de
democracia, integrando também esperancas e utopias, consequentemente dando espaco a um
desacordo generalizado sobre o seu significado, embora exista um consenso de ser um aspecto
fundamental da sociedade. O autor (ibid., 1992, p. 3) relaciona a democracia com quatro
aspectos que pressupdem uma vida democratica, cujas ideias podem ser sintetizadas a seguir
por: “Procedimentos formais para eleger um governo” e a conduta durante o mesmo; “Uma
distribuicdo justa de servicos sociais e bens na sociedade, tais como, bem-estar, educacéo,
hospitais, etc” tendo como consequéncia o dilema do que seria a interpretacdo do “justo’;

“iguais oportunidades, direitos e obrigacdes para todos os membros da sociedade [...] Todos

27 No artigo original foi utilizado o termo “literacia na lingua” na traducéo da prépria literacy para diferenciar da
“literacia matematica” traduzida do termo mathemacy.
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devem ser tratados de igual forma pela lei e, analogamente, todos devem obedecer a lei”, neste
aspecto o0 autor questiona a pratica real da igualdade de oportunidades; e a quarta e Ultima de
sua concepcdo, “A possibilidade e a capacidade dos cidaddos participarem na discussdo e
avaliag¢do das condicdes e consequéncias da governagdo que € levada a efeito”.

Logo, ¢ possivel sintetizar estes aspectos discutidos pelo autor, o qual afirma que: “a
democracia tem a ver com condi¢des formais relativas a algoritmos de eleicdo, com condicdes
materiais relativas a distribuicdo, com condicGes éticas relativas a igualdade e, finalmente, com
a possibilidade de participacdo e de reagdo” (ibid., 1992, p. 4). Diante disto, o autor afirma que
toda a discussao sobre democracia implica também discutir a liberdade, pois segundo o artigo,
ha investigacbes que apontam gque em alguns paises, de sociedades supostamente democraticas,
criancas recebem menos atencdo no ambiente escolar quando pertencem a familia de classe
trabalhadora, enquanto todas as criangas e jovens deveriam ter acesso igual a aprendizagem e
instrugdo ao se tratar de uma sociedade democratica. Fato semelhante ocorre nos resultados
escolares quando se trata da distincdo de género. Deste modo, as criticas surgem pelas
consequéncias destas praticas, tais como: a reproducao e perpetuidade da estratificacao social,
encontradas nas divisdes de trabalhos e na distribuicdo de poder e ainda, uma continuidade de
valores culturalmente tradicionais.

Cabe recapitular o contexto historico exposto neste trabalho, complementando esta
discussao ao abordar o surgimento da moeda e do comércio e principalmente sobre os fatos do
desenvolvimento da EF no Brasil, e que juntamente com a discussao deste artigo sustentam o
argumento de que, se tratando de Brasil, a democracia e educacéo sdo duas realidades distantes
de serem relacionadas como deveriam. Por outro lado, apds tantos anos existe a possibilidade
de se discutir e melhorar os curriculos educacionais, embora estes fatos ndo aparentam ser
acidentais, logo, esta realidade reforca os argumentos de D'Ambroésio (1996) e Skovsmose
(2001), que discutem a seguinte perspectiva para o desenvolvimento de uma competéncia

democratica:

educacao deve assumir um papel ativo na identificacdo de desigualdades na
sociedade, na identificacdo de causas para as emergentes crises socioldgicas e
ecoldgicas e na explicacdo e determinacdo de caminhos para lidar com tais
problemas. O que tem sido enfatizado até agora (...) é talvez a parte reativa de
uma competéncia democratica. (SKOVSMOSE, 1994, p. 40).

Esta esséncia de uma competéncia democratica consoa ao pensamento do filésofo Jean-
Jacques Rousseau (1768) disposto em sua obra, The social contract, que apresenta a ideia de
uma democracia direta, na qual toda ou a maior parte da sociedade deveria ser possibilitada em
colaborar com a governacédo do estado. Deste modo, Skovsmose (1992, p. 5) afirma que se est4

for considerada a verdadeira definicdo de democracia, obviamente a democracia € impossivel
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na maior parte do mundo além de meados da década de 1990, mas também atual, limitando esta
realidade a uma pequena quantidade de situacfes podendo considerar democraticas somente
algumas sociedades muito pequenas e homogéneas.

Diante da limitagdo aos casos reais de democracia, 0 autor releva a democracia direta
proposta por Rousseau (1768), visando uma maior aplicacdo do significado se adequando a uma
proporcdo maior das sociedades. Também faz uma distincdo para as competéncias de
governacdo e democratica, ao passo que & tomado a hipdtese de que nem todo e qualquer
individuo tem condicdes de governar uma sociedade, Skovsmose (1992, p. 7) justifica dizendo:
“Participar na vida democratica numa sociedade altamente tecnoldgica parece uma tarefa
desafiadora”. Além disto, ha uma distingdo a se considerar sobre competéncia, visto que para
alguns é tratada como uma aptiddo natural ou dom, enquanto para outros € visto como
desenvolvimento e aquisi¢do. Logo, para a democracia sugerida de Rousseau e por pressupor
uma necessidade de o governante possuir competéncia para governar e gerir uma sociedade, o
autor discute e argumenta outra interpretacdo de democracia. Na qual se desconsidera outras
participacGes na governacdo como um dever democratico, atribuindo como primordial somente
a eleicdo do governante, sendo um caminho para desenvolvimento solucionar o problema da
competéncia democratica.

Deste modo, esta segunda interpretacdo elimina a ideia bésica de atribuir ao povo a
detencdo do poder para que uma sociedade seja de fato democratica, buscando assim pela
escolha do “lider” a representagdo da maioria, resolvendo o problema da soberania, sendo a
Unica contribuicdo da populacdo para a vida democratica o ato de exercer o voto consciente. Na
interpretacdo de Skovsmose (1992) esta ideia também nédo condiz de fato com uma realidade
democratica, pois se considerada a risca, a tomada de decis6es de forma critica a avaliacao das
decisdes e propostas do governo deixam de possuir relevancia, o que implica em outro tipo de
soberania do Estado, representando em sua opinido uma visao deturpada tanto da natureza da
democracia quanto da educacdo. Conforme este raciocinio, complementa que deve haver um
espaco para a cidadania critica, sendo caracteristica principal de uma competéncia critica.

Portanto, de acordo com Skovsmose (1992), € necessidade de toda sociedade dita
democratica desenvolver esta competéncia, como condicdo fundamental para a vida
democratica de cada individuo, tendo suas principais questdes variaveis dependendo da
natureza dos problemas desta determinada sociedade, interessante ressaltar que a sociedade
altamente tecnoldgica que viria a ocorrer futuramente provavelmente ja se adequa a realidade

do presente momento.
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O autor acredita ainda que a “democracia pode ser destruida por uma ditadura que
obstrua os processos democraticos formais. E uma situacdo que tem surgido com frequéncia e
que normalmente ¢ encarada como o problema da democracia” (1992, p. 10), isto €, se nao for

possivel criar uma cidadania critica, levantando as seguintes questdes:

Como seré possivel avaliar as decisdes daqueles que governam se ndo sdo
visiveis as condicOes para tais decisdes nem as suas implicacdes? Como é que
alguém, que ndo seja perito, pode controlar os peritos? Serdo as condi¢des para
uma cidadania critica corroidas pelo préprio desenvolvimento social e
tecnol6gico? A este fendmeno chamaremos o problema da democracia huma
sociedade altamente tecnoldgica (sem esquecer, naturalmente, que nao € este
0 Unico problema que uma democracia enfrenta). (SKOVSMOSE, 1992, p.
10).

Sendo assim, nesta sociedade do conhecimento, a capacidade de sistematizar, absorver

e fazer uso da informacdo, parece ser o veiculo para desenvolvimento social e,
concomitantemente, se torna uma fonte de poder. Por conseguinte, na concepcao de Skovsmose
(1992), a classe estabelecida como “elite do conhecimento”, apesar de possuir poder em
instituicGes intelectuais, no ambito politico apenas possuem alguma influéncia, reportando
como um dos problemas sociais decorrente da relacdo entre governantes a elite tecnoldgica e
as pessoas afetadas pela governacao.

Deste modo, mesmo que a elite tecnoldgica possa influenciar uma parcela das decisoes,
0 poder real esta detido sob comando dos politicos, bem como as decisGes mais impactantes,
enguanto estas se encontram além do alcance do cidaddo comum. Assim, o autor alerta para o
risco de um possivel desenvolvimento tecnoldgico ndo questionado ser capaz de corroer
parcelas das condi¢Ges democraticas, restando apenas o algoritmo do voto, sendo esta em sua
visdo, uma ameaca fatidica a democracia ao que se refere a uma sociedade altamente
tecnoldgica. Desta forma, salienta que o abandono dos ambientes tecnolégicos também néo seja
interessante, entretanto, ndo se pode esperar que as condi¢des de disseminar e discutir a
cidadania critica desaparegcam para tomar atitudes. Em sua perspectiva, € no desenvolvimento
de uma competéncia critica geral em que reside o problema, pelo qual pode ser possivel se

efetuar ajustes em direcdo ao desenvolvimento social e tecnologico, concomitantemente.

A Matematica intervém na realidade ao criar uma ‘“segunda natureza” em
nosso redor, oferecendo ndo apenas descri¢cdes dos fendmenos, mas também
modelos para a alteragdo de comportamentos. Nao nos limitamos a “ver” de
acordo com a Matematica; nds “agimos” de acordo com a Matemadtica. As
estruturas matematicas sdo chamadas a desempenhar um papel na vida social
de um modo fundamentalmente semelhante ao das estruturas ideolédgicas na
organizacdo da realidade. (SKOVSMOSE, 1992, p. 14).

A partir disso, ele afirma que a perspectiva da tese do poder de configuracdo matematica
deve ser o modo a se olhar para o problema da democracia nesta sociedade, definida por ele

como altamente tecnoldgica. Assim, diante desta intervencdo da matematica na realidade citada,
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ele admite logicamente que o principio de organizacdo e criacdo dos processos sistematicos,
trabalhistas, de gestdo econémica e outros é oriundo da cena politica ndo compartilhada pelo
publico. Logo, dado o importante papel desempenhado pela matematica na sociedade, o autor
reitera que a EM deve ser evidenciada neste contexto.

Acerca desta discussdo, Ole Skovsmose pontua detalhes sobre a distingdo entre os

conhecimentos tecnolégico e reflexivo.

O conhecimento tecnolégico nasce com uma visao limitada. O conhecimento
reflexivo tem de estar baseado num horizonte mais alargado de interpretacdes
e entendimentos prévios. [...] Os conhecimentos tecnoldgico e reflexivo
constituem dois tipos de conhecimento diferentes, mas ndo independentes.
Pode ser importante o dominio de algumas ideias tecnolégicas para suportar a
reflexdo. (SKOVSMOSE, 1992, p. 15).

Complementa ainda, declarando que a autocritica ndo é contemplada pelo conhecimento
tecnoldgico, assim como especificacdes de alternativas ao desenvolvimento tecnologico. Faz

assim, mais algumas descri¢6es do que diferencia estes conhecimentos.

O conhecimento reflexivo ndo pode ser decomposto em componentes
tecnoldgicos. Mesmo que juntassemos cada pedaco de informagdo tecnoldgica,
ndo seriamos capazes de construir reflexdes somente a partir desses pedacos.
[...] Portanto, o conhecimento reflexivo ndo tem a sua base epistemologica em
problemas tecnoldgicos, mas sim na forma tecnoldgica de tratar os problemas.
Enquanto o conhecimento tecnoldgico visa resolver tais problemas, o objeto
do conhecimento reflexivo é a sugestdo de solucdes tecnoldgicas para alguns
problemas (tecnoldgicos). (SKOVSMOSE, 1992, p. 15).

A partir destas conceituagdes o autor pontua o problema da democracia nesta sociedade referida

por ele como altamente tecnoldgica, pela seguinte questéo:

A questdo que se coloca é a de saber se o conhecimento reflexivo pode ter lugar
sem o pressuposto de um completo desenvolvimento do conhecimento
matematico e tecnolégico. Se for possivel mostrar que os instrumentos para a
identificacdo e critica do uso de métodos formais na sociedade ndo nos
empurra completamente para as préprias ciéncias formais, entdo podemos
esperar encontrar uma solucdo para o problema da democracia.
(SKOVSMOSE, 1992, p. 16).

Na visdo do autor, o fato de ndo ser possivel esperar de uma instituicdo especifica que assuma
a tarefa do desenvolvimento de uma competéncia democratica linearmente na sociedade,
implica em considerar como uma possibilidade resolutiva deste problema seria de a educacgéo
assumir o comando destas. Considerando o pressuposto de que a educagdo desempenha um
papel fundamental e especifico neste encargo, entdo deve ser refletido um conjunto de novas
estratégias, metas e objetivos educacionais.

Quanto ao principal objetivo da educacéo é observado pelo autor que, tradicionalmente,
ndo s6 no Brasil como em diversos sistemas, tem sido a formacdo dos alunos para uma a
participacao de processos estritamente laborais. Por outro lado, diversas propostas educacionais
reforcam a defesa de que também é necessario fornecer uma formagéo cidada aos estudantes,

preparando estes individuos para aspectos do proprio convivio social, para além do ambito
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trabalhista, compreender aspectos politicos e culturais. Deste modo, a preparagdo para uma
cidadania critica depende deste conjunto de aspectos, sendo para o autor um objetivo necessario

na esfera educacional. Skovsmose exemplifica e menciona fatos historicos relevantes.

Na Alemanha, a perseguigdo deste objetivo constituiu uma corrente forte na
educagdo apds a Segunda Guerra Mundial. Também nos paises Escandinavos
tais objetivos foram colocados no topo da agenda — sublinhados pelo uso do
termo alemdo Algenzeinbildung (educacdo geral), que significa que a
educagdo tem de visar mais do que as condicdes para tornar possivel a entrada
no mercado de trabalho. A educacdo tem de preparar os alunos para a vida
(politica) na sociedade. (SKOVSMOSE, 1992, p. 16).

Diante disto, o que o0 autor néo tenta provar, mas tornar significativo, a partir da semelhanca do
papel da literacia na lingua desempenhada na educacdo a matemacia, ou literacia matematica,
as quais propdem o desenvolvimento de uma competéncia democrética, entdo argumenta que a
matemacia deve ser vista sob uma juncao das seguintes competéncias: matematica, tecnoldgica
e reflexiva. Sendo assim, possivelmente através da reflexiva, desenvolvendo a conferéncia de
um poder radicalizado a matemacia.

Destarte, 0 autor acredita que deve ser colocado foco além da modelacdo matematica,
assim incluindo suas fungdes de aplicacdo na sociedade, salienta ainda que, a EM deve ser
guiada de modo a abordar a passibilidade de se aprofundar no debate da funcdo de métodos

formais na sociedade atual. Isto dialoga com Mogens Niss (1983):

E de importancia democratica para o individuo bem como para a sociedade em
geral, que todo o cidaddo tenha ao seu dispor o0s instrumentos para a
compreensdo do papel da Matematica (na sociedade). Todo aquele que ndo
estiver na posse de tais instrumentos torna-se 'vitima' dos processos sociais dos
guais a Matematica ¢ um dos componentes. Assim. o objetivo da educagdo
matematica deveria ser permitir aos alunos que se apercebessem,
compreendessem, julgassem, utilizassem e também realizassem a aplicagdo da
Matematica na sociedade, especialmente em situaces significativas para a sua
vida privada. social e profissional. (p. 248).

Diante deste didlogo, Skovsmose (1992) reconhece que os principios da EM ja ndo podem ser
encontrados unicamente na matematica pura, ou aplicada, mas em perspectiva que caminhe em
direcdo ao conhecimento reflexivo. Ressalta ainda que, a EM, é passivel de ampliar seu poder
a medida em que puder colaborar com o entendimento das formalidades da sociedade quanto
aos seus métodos. Sendo assim necessario uma compreensdo de principios fundamentais do
desenvolvimento da sociedade, para que seja possivel de o individuo cumprir obrigacdes e
deveres.

Diante do exposto, 0 autor admite uma formulagdo da literacia matematica, como “um
constructo radical, tem de estar enraizada num espirito critico e num projeto de possibilidades
que permita as pessoas participar na compreensdo e transformacdo da sociedade”
(SKOVSMOSE, 1992, p. 22). Sendo em sua concepgdo, uma condi¢do para a dimensdo

participativa na democracia ao desenvolvimento, reiterando que:
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Se as pessoas ndo devem ser apenas receptores de informacéo e de instrucdes,
mas devem também ser capazes de criticar, avaliar, compreender, isto é, de dar
um contributo para as instituicdes democraticas, entdo tém de adquirir uma
compreensdo de alguns dos principios basicos que estruturam a sociedade. E
as estruturas ideologicas ja ndo sdo as Unicas estruturas importantes: as
estruturas formais desempenham um papel de maos dadas com as
configuracdes ideoldgicas. E esta a razdo pela qual penso que a literacia
matematica e a literacia na lingua tém um papel semelhante a desempenhar.

(p. 22).
O autor conclui a discussdo neste artigo, assumindo que a proposta de introducdo de uma

competéncia reflexiva ao contexto escolar, especificamente em sala de aula, obviamente néo é
uma tarefa simples, entretanto frisa que é um trabalho que deve ser feito e que ndo € impossivel.
Deste modo, Skovsmose (2001) reforca que as condi¢des basicas de obtencdo de conhecimento
devem ser discutidas, fazendo da educacdo como um todo, um poder social progressivamente
ativo, alertando a propria sociedade dos problemas sociais, desigualdade e supressdo de
minorias, ao passo que uma alfabetizacdo matematica é pressuposto por ele, como condigédo
necessaria de informar o individuo de suas obrigacOes, sendo deste modo, possivel integrar
processos essenciais de trabalho. Assim o autor descreve como podemos compreender melhor

sua perspectiva da EMC:

Educacdo matemaética critica ndo deve ser entendida como um ramo especial
da educacdo matematica. Ela ndo pode ser identificada como uma certa
metodologia de sala de aula, nem pode ser constituida por um curriculo
especifico. Em vez disso, eu vejo a educacdo matematica critica como
caracterizada através de interesses que emergem da natureza critica da
educagdo matematica. (SKOVSMOSE, 2004, p. 4)

Por conseguinte, reitera que a EM deve ser observada em uma perspectiva de maior amplitude,
como elemento essencial para um crescimento econémico, agindo diretamente como uma
preparacdo da forca de trabalho de forma consciente. Logo, como caracteristica a EMC, se
relaciona ao ato de reconhecimento da natureza critica da propria EM. E Skovsmose (2007b)
complementa a discusséo em torno da proposta dada pela EMC, confessando néo ser a resposta
para tudo, entretanto, pode ser vista como uma expressao de incerteza e também como uma
preocupacdo com o desenvolvimento do processo educacional como um todo, especialmente

sobre a EM e os debates que circunscrevem a disciplina matematica.

3.2.6 Aideologia da certeza em Educacdo Matematica

Skovsmose juntamente com Borba (2001) propdem uma discussdo em torno da
ideologia sobreposta ao conhecimento da matematica, a ciéncia exata. Esta discussdo é
sustentada pela questdo levantada sobre, qudo ancoradas estdo a matematica e dados
estatisticos, com relacdo ao debate politico. Fazendo estas, parte da propria estrutura de

argumentacao de qualquer que seja 0 posicionamento ou raciocinio deste ambito.



128

Assim, a matematica além de um suporte politico, faz parte da estrutura de linguagem
utilizada na apresentacdo de temas politicos, tecnoldgicos e administrativos, sendo entdo a
matematica, atribuida por diversas vezes a argumentos definitivos, sendo assim presente em
parte da linguagem do poder. Este fato é denominado pelos autores por ideologia da certeza.
Especificamente, se trata de “uma atitude para com a matematica. Refere-se a um respeito
exagerado em relagdo aos numeros” (SKOVSMSOSE, 2007a, p. 81) utilizado de uma maneira
ampla pela sociedade contemporanea, como sera discutido neste trabalho.

Outros autores concordam que a ideia dialogada neste artigo, como Mellin-Olsen (1987)
e Volmink (1989), que defendem que uma desvantagem é atribuida para estudantes que nao
aprendem matematica, sendo possivelmente incapazes de lidar com a complexa sociedade atual,
definida por Skovsmose (1992) como uma sociedade altamente tecnoldgica, fato cada dia mais
consumado, ainda neste trabalho serdo apresentados dados referentes ao nivel de digitalizac&o,
dados principalmente pelo uso da internet e suas possibilidades. Frankenstein (1989) condizente
a este diadlogo, dialoga sobre uma discriminacg&o racional, sexual e socioecondmica devido ao
uso incorreto do conhecimento matematico e preconiza o uso de problemas contextualizados
de situacBes sociais cotidianas ao ambiente escolar, sendo um meio de capacitar (do original,
empowering) os individuos a ter uma visdo critica da sociedade e do mundo, através de
ferramentas matematicas. E ainda, Frankenstein e Powell (1994) dao énfase ao indevido uso da
matematica especificamente aos que ndo possuem acesso a EM e ndo desenvolvem uma
aprendizagem significativa de suas aplicacdes.

A ideologia em geral pode ser concebida por um conjunto de convicgdes sociais
filosoficas, politicas, etc. seguidas por um individuo ou grupo de individuos, que tende a
camuflar aspectos ligados a alguma situacdo problematica para a sociedade, podendo obstruir
a identificacdo e discussdo da situacdo exata da relacdo verdadeiro-falso em que a matematica
é vista socialmente. Logo, explicitar esta discussdo significa, na concepcdo de Borba e
Skovsmose (2001), um ato critico em vista da ideologia social que usufrui e acoberta este
argumento da ideologia da certeza como estrutura fundamental de interpretacdo as questfes
que: “transformam a matematica em uma ‘linguagem de poder’. Essa visdo da matematica —
como um sistema perfeito, como pura, como uma ferramenta infalivel se bem usada — contribui
para o controle politico” (ibid., 2001, p. 129).

No ambito de veiculos informativos é notavel demasiada difusdo desta ideologia,
como instituicdes escolares, de ensino superior, jornais, programas cientificos entre outros.
Nestes, a matematica é abordada de forma frequente como argumento inquestionavel e

ferramentas sustentadas por uma estrutura estavel em uma sociedade totalmente instavel, na
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29 ¢

perspectiva posto pelos autores. Algumas expressdes como: “as equagdes mostram que”, “os
nimeros falam por si mesmos”, “os ntmeros expressam a verdade”, “foi provado
matematicamente”, ¢ etc. sdo reproduzidas na midia frequentemente. Essa reproducado
transparece uma visdo da matematica “acima de tudo”, at¢ mesmo da humanidade e suas
reflexdes, sendo uma espécie de juiz, dada como um artificio como meio de controlar as
imperfeicdes da sociedade.

Borba e Skovmose (2001) acreditam ser uma necessidade, promover debate diante do
mito que alicerca esta ideologia, construido ao longo da existéncia da humanidade, que
corrobora a interpretacdo da matematica como intocavel e superior & humanidade, ao passo
que a construcdo pedagdgica do combate a opressao social contra as minorias consta como
uma das principais metas do desenvolvimento da competéncia democratica sustentada pela
EMC.

No ambiente educacional, ha uma proposta curricular bastante influente nesta
discusséo, pelo fato de apresentar problemas e atividades cujas respostas séo, geralmente,
Unicas, reforcando o argumento de que o conhecimento matematico seria independente e livre
de influéncias, em vista que um problema matematico pode naturalmente ser contextualizado.
Entretanto, esta estratégia pode atribuir a um aspecto artificial ou irreal. Por exemplo,
naturalmente pode ser visto que uma simples nocao de receita abordada em situacéo problema
de contexto matematico, geralmente ndo coincide com a receita aplicada na cozinha, assim
“temos de lidar com pseudoproblemas, com um mundo onde o paradigma verdadeiro-falso
domina” (ibid., 2001, p. 130).

Deste modo, Skovsmose e Borba (2001, p. 130) definem que a base desta ideologia
esta subjacente ao discurso e pode ser sintetizado por duas ideias: “A matematica ¢ perfeita,
pura e geral, no sentido de que a verdade de uma declaragdo matematica ndo se fia em
nenhuma investigagdo empirica”, ndo podendo ser influenciada por interesses de nenhum dos
aspectos: social, politico ou ideolédgicos. E por: “A matematica € confiavel, porque pode ser
aplicada a todos os tipos de problemas reais. A aplicacdo da matematica ndo tem limite, ja
que ¢ sempre possivel matematizar um problema”, sendo reforcada pela emblematica frase
desta area de conhecimento, a matematica esta em tudo. Assim Borba e Skovmose (2001, p.
132) se posicionam declarando: “Acreditamos que a matemdtica poderia se tornar
simplesmente uma maneira possivel de olhar o fendmeno e ndo 0 caminho”, o que ndo impede
de se observar uma matematizagao em qualquer contexto, entretanto, que nao seja esta a Gnica

perspectiva possivel, ou que a matematica seja tratada como o fim da histéria.
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Na concepgédo dos autores, os alunos deveriam ser persuadidos contra abordagens
simplistas desta chamada ideologia da certeza, dadas por utilizar argumentos do tipo “os
numeros provam isto e isto”. Defendem também, que a EM deveria se apoiar numa
perspectiva critica, retratando que este “conjunto de ferramentas” (a matematica) é apenas
uma possibilidade dentre muitas, para se interpretar e resolver problemas. Sugerem que os
educadores fagcam uso de uma abordagem que evidencie a devida simplificacdo decorrente
neste processo pratico da matematizacao.

Assim, seria possivel, na visdo dos autores, combater a fantasia criada sobre as
poderosas aplicacfes da matematica nos problemas escolares, 0s quais em sua maioria, Sao
criados de modo a encaixar sutilmente ao conteudo necessério, relacionado a uma
determinada situacdo especifica.

Segundo Keitel, Kotzmann e Skovsmose (1993), a medida em que se estreita a
discussao entre tecnologia e matematica na politica vigente, mais importante se torna a
ideologia da certeza para a sociedade. Borba e Skovsmose (2001, p. 133) afirmam que: “A
tecnologia ndo pode ser vista como uma simples ferramenta por meio da qual a humanidade
tenta “sobreviver” em sua luta com a natureza. Tal interpretagdo tem sido muito comum na
filosofia da tecnologia, mas isso ja ndo faz sentido”.

De modo que, a tecnologia ja se tornou essencial em tempos atuais, fato observado
por D’Ambroésio (1994) e Skovsmose (1994), referente a imersdo da humanidade nesta
“tecnonatureza”, tornando natural a presenca do desenvolvimento tecnoldgico, ao que
expande sua relevancia a cada inovacao, visando a solucdo de problemas habituais, porém,
acaba sendo também causa de diversos outros.

Borba e Skovsmose (2001, p. 134) acreditam que este paradoxo tecnoldgico compde
parte dos desafios da EM, ao passo que um desenvolvimento da questdo democratica vem
acontecendo mundialmente desde o desenvolvimento da EC na Europa, ap6s a Segunda
Guerra Mundial. Fato que acarretou uma pressuposta necessidade de combate a politica
autoritaria ja vista anteriormente, questdo constantemente evidenciada no que tange o
desenvolvimento da educacdo, para os autores uma tendéncia similar pode ser incorporada a
uma perspectiva da EM.

Um fenémeno relativamente recente visto na geracdo desta tecnonatureza, € a
matematica como elemento fundamental, que para Skovsmose (1994), pode ser estabelecido
pelo seu poder formatador (formatting power na obra original), no seu sentido literal utilizado
na informatica, atribuindo uma forma padrdo, ou, sendo aquilo que molda seguindo um

determinado modelo. Vithal e Skovsmose (1997, p. 143), mencionam esta relacdo da
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matematica como “uma ‘caixa preta’ na qual se tem que confiar, na forma de uma maquina,
um especialista ou uma instituicdo. Nesse sentido, a matematica estd formatando a
sociedade”.

Assim, os autores (2001, p. 135) afirmam que ndo se pode restringir uma discussao de
modelos matematicos a aproximagdes, ao passo que por meio destas “também nos tornamos
capazes de “projetar” uma parte do que se torna realidade. Tomamos decisdes baseados em
modelos matematicos e, dessa forma, a matematica molda a realidade”. Com isto, a ideologia
da certeza se torna um empecilho ao desenvolvimento da discussdo de aplicacbGes da
matematica, colaborando para uma limitacdo das possibilidades que eventualmente podem
surgir em torno desta. E ainda, a aplicacdo de uma matematizagdo em “qualquer lugar” ¢é
estabelecido como uma maxima para a ideologia da certeza, entdo para que este raciocinio
fizesse sentido, na concepcgdo dos autores, uma discussdo fundamental seria apurar quao
acurado de fato se ddo estas aplicacfes ao adequar a matematica a realidade.

Para levantar a possivel fonte desta ideologia no contexto de sala de aula, Alrg e
Skovsmose (1996) mencionam que o foco investigativo de corre¢des de atividades, realizadas
aos estudantes é frequentemente dado sobre resultados, ndo ao processo de desenvolvimento
de raciocinio, de quando realizaram os calculos.

Bem como, na comunicagdo dos professores em geral, que possuem, normalmente,
como foco o procedimento algoritmico, ou também o resultado dos calculos. Deste modo, o
conjunto de elementos formado por professor, livro didatico e processos avaliativos se tornam
uma autoridade que corrobora para tal ideologia, geralmente, tratando os erros como absolutos,
ndo levando detalhes em consideracdo. Na visdo de Borba e Skovsmose (2001) esta préatica
pode influenciar a visdo de mundo do estudante, se habituando a concordar com o paradigma
do verdadeiro-falso gerando uma interpretacao absolutista da matematica.

Borba e Skovsmose (2001, p. 137) ndo acreditam que seja possivel culpar a classe
docente, alegando que: “Os professores sdo parte de uma cadeia que contribui para a difusdo da
ideologia [...] sdo formados por matematicos que ndo estdo, em geral, interessados em questdes
educacionais ou filosoficas sobre incerteza em matematica”, sendo assim, um reflexo de um
modelo de educacdo tradicional vigente ha décadas, realidade a ser considerada, vista no
seguinte trecho, apresentado por D'Ambrosio (1994) ao recapitular brevemente a histéria do

ensino no Brasil em sua época de graduag&o.

Quando fiz o curso, em 1950, o bacharelado era no mesmo estilo de hoje,
embora muito mais avancado. Esse modelo ainda predomina, embora haja
licenciaturas mais modernas. [...] Os programas do ginasio e do colégio eram
essencialmente iguais aos de hoje, também com mais profundidade. O
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rendimento ndo era melhor que o de hoje, embora muitos digam que naquele
tempo os alunos se interessavam mais e o rendimento era melhor. (p. 57).

Logo, a ideologia da certeza toma aplicacOes de procedimentos que em determinado ponto de
vista prepara 0s estudantes para testes futuros. Sendo assim, tanto a comunicacdo entre
professor-aluno quanto as corre¢des com foco em resultados “exatamente inicos” é considerada
pelos autores (ibid., 2001) possiveis fontes desta ideologia, na delimitacdo do tema ao contexto
escolar, estritamente ao ambiente da sala de aula.

Borba e Skovsmose (2001, p. 137) apresentam algumas possibilidades que em suas
concepcOes, poderiam desafiar a ideologia da certeza, através da elaboracdo e disseminacgéo
de cursos para professores que abordem a comunicacdo, proporcionando assim novas
abordagens filosoficas da mateméatica. Também mencionam uma outra ideia, visando
aprimorar e alterar estruturas curriculares incorporando trabalhos de projetos, enfatizando a
possibilidade de os alunos escolherem seus proprios contextos para situacdes de aplicacao de
uma modelagem matematica. Apresentadas estas possibilidades de desafiar esta ideologia,
cabe enfatizar que os autores ndo afirmam ser esta uma tarefa simples, ou que sejam estas as
férmulas infaliveis para destruir a ideologia da certeza. Apenas reforcam a necessidade desta
pratica para uma educacao critica no contexto matematico, colaborando ao desenvolvimento
de uma formacdo de cidadania, através de uma competéncia democréatica e critica dos
individuos.

Apesar deste ponto de vista, os autores frisam que estes argumentos ndo sustentam
alguma garantia, de que um curriculo tendo uma perspectiva contraria a ideologia da certeza,
baseado na “incerteza”, seja capaz de evitar o uso da matematica para desenvolver tecnologias
desastrosas, por outro lado, de acordo com Borba (1992, p. 333 apud Borba e Skovsmose,
2001, p. 143):

Os alunos que trabalham dentro dessa abordagem irdo enxergar-se, mais
provavelmente, como atores no processo de construgdo matematica e menos
provavelmente enxergardo a matematica como onipresente (contexto
neutro), onisciente (a verdade final) e onipotente (ela funciona em todo
lugar).

Diante desta conversa, na concepg¢édo dos autores (ibid., 2001), deveriam fazer parte

do curriculo escolar no que compete a matematica critica, uma apresentacdo de possibilidades
e limitacGes da matematica abarcando uma discussdo de dimenséo politica. Visto pelo fato,
de que argumentos matematicos sdo tdo Uteis para a construcdo de raciocinios quanto
argumentos utilizados na sociologia. Pressupdem ainda, que seja importante trabalhar com a
ambiguidade, ao passo que, a “palavra final” ndo pode ser assegurada a nenhuma delas, sejam
estritamente sustentadas “por fatos historicos” ou “pelos niimeros”, refor¢ando portanto, a

ndo existéncia de uma solugdo “matematicamente perfeita” para um conjunto de problemas
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corriqueiros, como uma simples receita de bolo que precise ser realizada na auséncia de algum
dos ingredientes, ou organizacao de uma festa e estimativas do consumo dos convidados entre

outros.

3.3 Matematica Financeira

3.3.1 Conceitos da Matematica Financeira

Nesta secdo discutiremos conceitos da Matematica Financeira — MF, a teoria que
interage diretamente com o conhecimento matematico de formulas, suas aplicagdes e relevancia
para a sociedade no contexto de finangas. A teoria discutida neste capitulo, tal como os
conceitos, definices, exemplos, as formulas, analises de situacdes problemas e suas solucdes,
estdo presentes em alguns artigos citados, e majoritariamente, nos seguintes materiais: nos
respectivos capitulos de MF dos dois livros a seguir, Matematica no texto Volume 2 (NAVES,
2013), que e de uma colecdo didatica de nivel médio, e no livro utilizado no curso de pos-
graduacdo da colecdo Profmat, Matematica Discreta (MORGADO e CARVALHO, 2015),
ainda havera referéncias ao livro Matematica Financeira e suas aplicagdes (ASSAF NETO,
2012) que é sugestdo de estudo e, também, referéncia bibliografica do material texto do curso
Matematica Financeira da FGV (CURY, 2014), que também serd utilizado como
complementac&o.

Este tema possui relevancia em nossa sociedade, pois seus problemas classicos estdo
relacionados ao valor do dinheiro no tempo, geralmente envolvendo juro e/ou inflagdo. A MF
é uma ferramenta Gtil com aplicacdo em empréstimos, investimentos ou na analise de projetos
financeiros. Os quais fazem uso de uma série de conceitos da matematica aplicados ao estudo
de dados financeiros como um todo. Consiste na simplificacdo de operacGes financeiras a um
fluxo de caixa através do emprego de procedimentos matematicos.

Para entender melhor do que se trata a MF, vejamos o exemplo do curso Matematica
Financeira oferecido pela FGV, que é referéncia nacional, tem carga horaria de 30 horas aulas,
duragdo aproximada de 8 semanas e possui o seguinte objetivo: “Proporcionar aos participantes
uma solida base conceitual da matematica financeira, para servir de ponto de partida para
estudos mais avancados em finangas e andlise de investimentos”. Além disso, espera que o
aluno desenvolva as seguintes noc¢des: conhecimentos acerca de rentabilidade e de outros
conceitos relevantes em investimentos e a capacidade de utilizar a MF em operagdes de

aplicacdo, empréstimo e financiamento.
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Principais conceitos da Matematica Financeira

» Principal, Capital ou Valor Presente: Valor que esta sendo emprestado ou investido. O
que é aplicado através de alguma operacdo financeira. Aquele que circula no mercado
financeiro sendo recurso capaz de gerar riquezas quando aplicado na producdo.

(Representado por P, C ou VP)

= Juro (J): E o aluguel pago pela obtencdo de um dinheiro emprestado ou, também, o retorno
obtido pelo investimento produtivo do capital. E calculado como valor monetario ($) ou
taxa de juro, em porcentagem (%). Seu plural é “juros” e alguns sinoénimos sio:
recompensas, rendas, usuras, &gios, lucros, prémios, rendimentos.

= Saldo: E a diferenca entre a soma de débito (valor gasto) e de crédito (valor em conta) que
determina o valor total disponivel numa conta bancaria; ou a soma do Capital com o Juro
em um determinado momento estabelecido; O que excede da receita sobre uma despesa
prevista ou empenhada; Resto de uma quantia a pagar ou a receber.

= Montante: Soma do capital e juro por ele produzido; Lucro sobre um valor ap6s um periodo

de aplicacdo. (Representado por M)

3.3.2 Conteudo programatico da Matematica Financeira

Razao centesimal, taxa de porcentagem e calculo de porcentagem

O que é razao?

Define-se a razdo entre dois nimeros, o quociente ou divisdo entre eles, com o divisor
(também conhecido por denominador) diferente de zero. A palavra razdo vem do latim ratio, e
significa divisdo. Assim, considerando a e b dois nimeros com b ndo nulo, é possivel expressar
a razéo entre a e b das seguintes formas:

a:bou g oua-=b
Nesta razdo, 1é-se: “a esta para b”, ou “a dividido por b” ou “a para b”. Os termos de uma razao
(numerador e denominador) possuem seus respectivos nomes, no caso anterior temos a:

antecedente e b: consequente.

Exemplo: na razo entre 1 e 4, temos: 1:4 ou, % ou ainda 0,25.
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Observe que podemos ter sinais contrarios entre os termos, acarretando em uma razéo negativa.

Por exemplo, na razdo entre -1 e 4, temos: -1:4 ou, _Tl ou ainda -0,25.

O que é razao centesimal?

Denomina-se uma razdo com consequente (ou denominador) 100 como uma razéo
centesimal. Ou seja, qualquer que seja a razéo entre dois nimeros racionais a e b, com b igual
a 100, esta é uma raz&do centesimal.

Uma caracteristica da razdo centesimal é que ao efetuar a divisdo entre seus valores
(numerador pelo denominador) obtém-se a representacao da porcentagem na forma decimal, ao
qual também se d& o nome de fator multiplicativo. As razdes centesimais basicas e seus valores

decimais sdo:
25 _
100

Diante disto, etimologia da palavra porcentagem tem origem do latim per centum, a qual

50 75
0,25, 100 0,50 e 100 0,75

significa "por cento” ou "por cada centena”. Do dicionario, a palavra porcentagem significa
“por¢do de um valor dado, que se determina sabendo-se 0 quanto este valor corresponde a cada
100 unidades™.

O que é porcentagem?

Na MF o simbolo % se tornou um elemento indispensavel aos meios de comunicacdo,
sua origem é dada a partir do século XVII por comerciantes ingleses e possui usabilidade até
os dias atuais. Representa-se de modo geral pela seguinte expressao:

P% =100

O simbolo de porcentagem (%), pode ser utilizado para representar uma razao

centesimal como apresentado, por p%, € também chamada de taxa de porcentagem ou taxa

porcentual. Assim, os exemplos utilizados acima podem ser representados em taxa porcentual

por 25%, 50% e 75%, e equivalem respectivamente as igualdades a seguir:
25—025—25<V 50—050—500/ 75—075—75‘V
100 0T 100 N TN Cqpe T T M

Toda razdo pode ser escrita na forma de taxa de porcentagem, basta para isso encontrarmos uma

razdo centesimal equivalente a razdo em questéo.
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Como determinar ou calcular uma taxa porcentual?

O estudo da porcentagem é um método de comparar nimeros usando a proporcéo direta,
na qual uma das razdes é centesimal. Em consequéncia disto, compreende-se que qualquer
problema que envolva porcentagem pode ser resolvido através da regra de trés simples, sempre
partindo de proporces diretas.

Exemplo: Um eletrodomestico tem prego de R$200,00. Com desconto ele custara R$160,00.
Isto fez com que o valor da mercadoria custasse 80% do que custava inicialmente, ou 0,8 vezes
R$200,00 que resulta R$160,00. Matematicamente, temos que 200 estd para 100% assim como

o0 valor com desconto esta para 80%, representamos isso e calculamos da seguinte forma:

R$200,00 100%
R$ X 80%
X-100% = R$200,00 - 80%
X = R$160,00
Diante deste exemplo, pode ser feita a seguinte analise: % =0,8= % = 80%

Porcentagem é o resultado que obtemos ao aplicar a taxa de porcentagem a um dado valor. De
modo equivalente a regra de trés simples, é possivel calcula-la, expressando a taxa porcentual
na forma decimal ou fracionaria (de preferéncia simplificada e irredutivel), e entdo realizar o
produto (multiplicacdo) pelo valor numérico em questdo. Por exemplo, 20% de 40 é igual a 8,
e pode ser calculado da seguinte forma:

02040 0U-> x40 = x40=2_3g
100 5 5

Abordando a porcentagem de forma prética utiliza-se a nocdo de equivaléncia de
fracdes, pois temos com as razdes simplificadas (ou irredutiveis) a possibilidade de estabelecer
algumas relacGes praticas em alguns fatores especificos. Por exemplo, para determinar a alguma
porcentagem de um valor X e as taxas de porcentagens sdao 10%, 25% ou 50%, temos
respectivamente, a equivaléncia as razdes de um décimo de x, um quarto de x e metade de Xx.
De fato, é razoavel observar que calcular 10% de algo, é o mesmo que dividir o valor por 10,
para 25%, é o0 mesmo que dividir por 4 e 50% é o mesmo que dividir por 2, justificando a
relacdo de equivaléncia. Desta forma, afirma-se que a porcentagem & uma ferramenta
diretamente relacionada com a nocéo de fracédo, equivaléncia de fragbes e proporcionalidade

direta entre razoes.

Variacao percentual
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Na MF, o conceito de variagdo percentual € utilizado para descrever a relacdo entre dois
valores ou quantidades, em que um deles precise ser ajustado resultando no outro, isto pode ser
visto de duas maneiras, a partir de um determinado valor dado que se tenha acréscimo ou

desconto. Dai a variagdo percentual pode ser generalizada através da seguinte relacéo:

Valor Final - Valor Inicial

Variacio Percentual = 100 (D)

Valor Inicial
Perceba que ao dividir pelo valor inicial a diferenca entre os valores final e inicial, sera
dada uma relacdo proporcional das alteracdes relativas ao valor inicial, expressa em formato
decimal. Isto é chamado de variacdo total sobre o valor inicial, do seu produto ou variavel.
Assim, para representar o valor decimal obtido em uma representacdo porcentual, basta
multiplicar por 100. Feito isso, o resultado destas operacdes ja estara na forma de taxa
percentual e devera constar o simbolo de porcentagem (%).
Exemplo: Calcule a variagéo percentual sendo o valor inicial de R$500 e o valor final de
R$525.

Resolve-se esta situacdo, substituindo em os valores em (1), dai temos:

525500 0 = 2> 100 =005-100 = 5%
500 ~ 500 - -2

Portanto houve um aumento de 5% ao comparar os valores inicial e final. Vejamos agora se

Variacido percentual =

houvesse um desconto.

Exemplo: Calcule a variacdo percentual sendo o valor inicial de R$500 e o valor final de
R$450.

Resolve-se esta situacdo, substituindo em os valores em (1), dai temos:

450 — 500 . —=50

_— =—- = — . = —100
00 100 00 100 0,10-100 10%

Portanto houve um desconto de 10% caso se compare o valor final com o valor inicial. Vejamos

Variacao percentual =

a seguir de uma outra forma o célculo do mesmo contetudo, porém com a interpretacdo de

acréscimo ou desconto no valor inicial.

Discutindo o aumento e desconto percentual

Existem situagdes problemas muito caracteristicas com uso da porcentagem no nosso cotidiano, em
que ha um aumento ou desconto percentual sobre certa quantia. Para calcular estas situagdes, basta aumentar
ou diminuir o fator de multiplicagéo e entdo multiplicar pelo valor de inicial, no qual incidir4 a variagdo. Ou

seja, o calculo percentual se d& pelo aumento ou diminui¢cdo em funcdo de uma taxa, a qual
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denominamos de i. De modo mais pratico representamos esta ideia pela expressdo (2), na qual 1
equivale 100% e i é taxa de aumento ou desconto, nao expressa em porcentagem, diferenciando
0 aumento porcentual para o desconto percentual apenas pelo sinal que acompanha o .

Valor final = Valor inicial - (1 + i) )
Por exemplo, num aumento de 18%, temos i = 0,18, e devemos multiplicar o valor inicial por
1,18. Bem como para o caso de um desconto de 7%, faz-se i = —0,07 e multiplica-se o valor
inicial por 0,93 (1 — 0,07)

Exemplo de aumento: Para calcular um aumento de 20% no valor de 400 reais, temos i = 0,2 e se tratando

de um aumento, basta somar os fatores 1 + 0,2 = 1,2 e multiplicar por 400, obtendo como resultado
R$480,00.

Exemplo de desconto: Para calcular um desconto de 20% sobre o valor de 400 reais, € preciso inserir o sinal

negativo, logo temos i = —0,2, basta subtrairataxa: 1 — 0,2 = 0,8, e multiplicar por 400, que resultaem
R$320,00.

Perceba que em ambos 0s casos, considera-se os 400 reais como o valor inicial, ou seja, 100%.
Veja também que 100% tem como fator de multiplicacdo o 1, pois equivale a razdo de 100
sobre 100.

Uma solucdo alternativa: Em ambos os exemplos abordados, é possivel calcular quanto

representa 20% de 400 reais (que € 80 reais), e entdo adicionar ou subtrair, respectivamente ao
valor inicial (400 reais) dos exemplos, obtendo-se os mesmos resultados.

Ainda sobre taxas de aumentos e descontos vejamos algumas ideias interessantes que
devem ser interpretadas de maneira bastante pratica, principalmente se tratando de informacdes
cotidianas de financas. Considere a seguir situacdes hipotéticas distintas, envolvendo variagdo
no preco de um determinado produto, neste trabalho chamaremos o fator multiplicativo de fator
de atualizacao (f).

= Um aumento de 50% sobre um valor dado, representa multiplicar este valor por: 1 +
0,5=1,5;

= Um aumento de 100% sobre um valor dado, representa multiplicar este valor por: 1 +
1 = 2, o que equivale a dobrar o valor deste;

= Um aumento de 200% sobre um valor dado, representa multiplicar este valor por: 1 +
2 = 3, oque equivale a triplicar o valor deste;

= Um aumento de 1000% sobre um valor dado, representa multiplicar este valor por: 1 +

10 = 11, o que equivale aumentar onze vezes o valor deste;
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= Um desconto de 10% sobre um valor dado, representa multiplicar este valor por: 1 —
0,1 = 0,9, o que representa 90% do valor inicial.

= Um desconto de 50% sobre um valor dado, representa multiplicar este valor por: 1 —
0,5 = 0,5, 0 que representa a metade do valor inicial.

= Um desconto de 100% sobre um valor dado, representaria multiplicar este valor por:
1—-1=0, o que significa que valor inicial serd reduzido & zero, ou seja, esta

literalmente de graga, se tornando uma gratuidade ou brinde.

Taxa de juros

De acordo com o material do curso de MF da FGV, uma taxa de juros, ou taxa de
crescimento do capital, é a taxa de lucratividade recebida num investimento. Invertendo a
situacdo, também pode ser interpretada como a razdo entre 0s juros, cobraveis ou pagaveis, ao
fim de um intervalo de tempo e o dinheiro devido no inicio do periodo, ou seja, aumento da
divida, em caso de um empréstimo. De modo pragmaético, chama-se taxa de juros quando se
paga por um empréstimo e taxa de retorno quando se recebe pelo capital emprestado.

Esta taxa é apresentada com base em algum intervalo de tempo, mais comumente com
bases anuais, resumida pela abreviacdo a.a. (que significa ao ano), mas também utilizada em
bases semestrais, trimestrais pela notagdo a.t., mensais como a.m. e com menor frequéncia,
diarias pela abreviacéo a.d.

Wilson Naves (2013) observa a diferenca entre prazo exato e prazo comercial. Por
definicdo, o prazo é dito exato quando este leva em considera¢do o ano com 365 dias, ou 366
dias, no ano bissexto. J& o prazo comercial independe da quantidade exata dos dias em cada
més. Esta modalidade leva em consideracdo o ano formado por doze meses e cada um com 30
dias corridos.

Segundo o material da FGV (CURY, 2014): “Genericamente, todas as formas de
remuneracdo do capital, sejam elas lucros, dividendos ou quaisquer outras, podem ser
consideradas como um juro”. Os juros sdo formados através do processo denominado regime
de capitalizagdo, definido por Naves (2013) como “o processo pelo qual ocorre a formagao de

juros” que pode ocorrer de modo simples ou composto, conforme apresentado a seguir.

O que é juro simples?



140

Um dos conceitos mais béasicos da matematica financeira, € o de juros simples,
entendido por um acréscimo calculado sobre o valor inicial de uma operacdo financeira,
conceitua-se por uma capitalizagdo simples. Segundo Naves (2013) “nesse tipo de transa¢ao
financeira, o capital financeiro é negociado a uma taxa pré-estabelecida por um prazo
determinado e produzido exclusivamente sobre capital inicial”. Mosmann (2020) afirma que ¢
utilizado de modo mais frequente em operacdes de curto prazo, sendo uma taxa que incide
apenas sobre o capital inicial aplicado, portanto, o valor inicial de um investimento, empréstimo
ou divida é chamado de capital.

A principal caracteristica desta capitalizacdo simples é de que o juro é fixado e incide
sempre apenas sobre o valor inicial. Em outras palavras, “E importante ressaltar que os juros
simples tém taxa fixa e sdo calculados sempre a partir do capital inicial”. (NAVES, 2013). A
férmula para o calculo de juro simples e 0 que cada um de seus termos significam estéo a seguir:

J=C-i-t (3)
J: é o juro produzido ou pago numa operagdo financeira e serd utilizado nos calculos como
valor monetario ($);
C: é o capital ou valor equivalente a0 momento presente e serd utilizado nos célculos como
valor monetario ($);
i: é a taxa de juros para determinado periodo, utilizada nos calculos na forma unitaria (decimal)
ou razdo centesimal (que geralmente podera ser simplificada até se tornar uma fracao
irredutivel).
t: € o tempo de aplicacdo, ou nimero de periodos de capitalizacdo e sera utilizado nos calculos
por um valor numérico que represente o periodo citado na situacao (geralmente em anos).
Observacdo: A taxa de juros devera estar na mesma unidade de tempo do periodo de aplicacao,
ou seja, para um periodo de t anos, a taxa i deve ser também anual (a.a.).
Atencao: Pode ser necessario ajustar a medida de tempo, neste caso, considera-se como padréo
0 més equivalente a 30 dias e um ano equivalente a 360 dias, ja o restante € de acordo com o
que ja estamos habituados, um ano equivale a 12 meses, um semestre equivale a 6 meses e etc.

Quando necessitamos adicionar os juros produzidos em uma transacgdo financeira ao
capital, damos origem ao chamado montante, que é representado pela seguinte expressao:

M=J+cC (4)
Onde o M: é chamado de montante, ou 0 mesmo que o valor corrigido apés a incidéncia do juro
e este sera representado na forma de valor monetario ($).
Substituindo (3) em (4) obtemos outra forma de calcular o montante como a seguir:
M=C-i-t+C=C-(i-t+1) (5)
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IMPORTANTE: as letras, ou variaveis, utilizadas nas formulas acima estdo sujeitas a variacdo

de acordo com o livro didatico ou material tedrico, portanto sugere-se que o leitor ndo se apegue
a memorizacdo das notacdes como padrdo, mas sim aos seus conceitos. Isto se estende a
diversos conceitos fundamentais de outros contetdos da matematica e na MF néo é diferente.
Exemplo: Um capital de R$10.000,00 foi aplicado por 3 meses, a juros simples. Calcule o valor
a ser resgatado no final deste periodo a taxa de 4 % a.m.
Para resolver, precisamos inicialmente identificar cada um dos valores e entdo substitui-los na
férmula do célculo de juro simples. Perceba que o capital serd de 10.000, o periodo 3 e a taxa
de juro pode ser escrita como 0,04, que é equivalente a razdo centesimal com 4 sobre 100.
Substituindo estes valores em (2) temos:
Juros acumulados: J = 10.000-3-0,04 = 1.200
Entdo o juro (R$1200), é a diferenca entre o valor final (apds aplicagéo) e o inicial (R$10.000),
portanto para encontrar o valor a ser resgatado (montante), basta substituir os valores na formula
do montante (3), temos:
O valor resgatado sera: M =1.200+10.000 = 11.200

Portanto, o valor resgatado no final apds a aplicacéo sugerida, é de R$11.200,00.

Cabe ressaltar que no mercado financeiro e em situacdes de financiamentos bancarios,
0 juro simples tem o emprego de raras vezes ou nenhuma. Mas seu papel na MF é crucial para

a introducdo da nogdo de juro e compreensdo do conteido subsequente.

Aumentos e descontos sucessivos

Antes de definir o regime de capitalizagdo a juros compostos, contetido basico da MF,
vamos desenvolver um raciocinio que permita compreendé-lo de um modo mais préatico e
simples, considerando ja foi definido o que é e como funciona o regime de capitalizacdo a juro
simples.

Uma situacdo com varios aumentos e/ou descontos consecutivos, pode ser calculado de
modo pratico considerando apenas o valor inicial e os fatores de multiplicacdo ou taxa de
porcentagens individuais de cada movimento, seja este aumento ou desconto. O chamado fator
acumulado consiste em um fator de atualizagéo entre o valor principal (inicial) e o valor futuro
(final), o qual pode ser distinto de todos os fatores intermediarios de multiplicacdo ao longo
deste processo.

Retomando a férmula apresentada na expressao (2), para simplificar sera utilizado como

resultado da soma de (1 + i), a letra f, chamada fator multiplicativo ou fator de atualizacéo.
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Diante disto temos que 0 f,cumulado © dado pelo produto de todos os fatores individuais, como
representado abaixo, uma situacdo de n periodos de aumentos e/ou descontos sucessivos,
obtém-se 0 f,cumulado @ Maneira a seguir:
facumutado = f1f2-f3* = fa (6)
Em seguida, o valor futuro representado pelo montante (M) vai ser equivalente ao produto do
capital (C) pelo f acumulado COMO Segue a expressao:
M = C" facumuiado (7
De modo mais detalhado pode ser construida a relacdo de uma a uma, porém apenas
para critério de melhor compreensao, pois a expressao acima é suficiente para resolver algum
problema de MF relacionado a ideia de fator de atualizacdo. Acrescentaremos um indice
numeérico indicando o0 momento ou periodo em que o juro incide. Considere C, o capital inicial
e as taxas de acréscimos e/ou decréscimos sucessivos em sua representacdo decimal como ja
citado serdo os iy, i,, i3, ***, i. LOQO 0s valores resultantes de cada acréscimo ou desconto sera
um capital resultante distinto, indicado com indices da seguinte maneira: C,, C,, Cs, **+, Cy, €
podem ser calculados partindo da expresséo (2), como a seguir:
Ci=Co-(1+1y)
C;=C1-(1+1iy)
C3=0C-(1+1i3)

Cr=0Ch1 (1 +1,)
Portanto em funcgdo desta ideia C, é equivalente ao valor final, indicado em (7) por montante
(M), podemos entdo calcula-lo da seguinte forma:
M=Cy-(1+i) A+ix) (A+iz) A+,

3.3.3 Praticando através de problemas de cotidianos

Serdo aqui descritos e resolvidos dois problemas distintos abordando contetdos da MF,
visando expor a importancia do conhecimento matematico. Uma competéncia matematica pode
contribuir para o individuo ser capaz de julgar, comparar e se posicionar, por exemplo, com
relagdo a servicos e produtos de consumo, seja no consumo de um alimento essencial cotidiano
(indicado pela comparacgédo de pregos no Problema 1), ou para uma simples analise cambial
(indicado pelo célculo de variacdo percentual acumulada no Problema 2).

Note que, a competéncia matematica pode estar alinhada com o potencial critico do

cidaddo, como visto na secdo anterior, ndo necessariamente pela execucao dos calculos em si,
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mas pela compreensdo do que os valores obtidos através dos calculos podem representar no

cotidiano da populacdo. Com efeito, isto pode assegurar uma amplitude na visdo politica e

social do individuo, pois uma simples alta cambial descontrolada pode afetar indices de inflagdo

(sendo a reciproca também possivel), e concomitantemente produtos presentes no cotidiano da

populagéo. Alguns exemplos séo os grdos, derivados de animais, e outros alimentos de grande

proporcéo direcionados a exportacao, também é notavel a influéncia do valor do Real frente ao

Dolar norte americano com relacdo aos precos de produtos eletroeletronicos (em sua maioria

importados), combustivel para automdveis e diversos outros produtos, ou servicos. Portanto,

esta reflexdo serd prolongada ao decorrer do trabalho, especialmente no capitulo de

considerac@es finais, onde serdo propostas ideias de atividades que promovam um estimulo a

cidadania financeira dos estudantes, através da perspectiva da Educacdo Matematica Critica.

Logo, seguem abaixo dois problemas praticos:

» Problema 1: O arroz de uma determinada marca ao longo de 2020, devido a pandemia subiu
50% do seu preco, no inicio de 2021 em um mercado, foi feita uma liquidagdo na qual a
oferta deste arroz estava com 30% de desconto. Analise a situacdo e calcule em que
momento o0 arroz esteve mais barato, em 2020 antes da pandemia ou durante esta oferta e
de quantos % teve de diferenca.

Resolucdo: Considerando os fatores de atualizacdo de cada uma das duas variagdes, é
possivel estabelecer no agregado das oscilacdes o chamado fator acumulado, como
apresentado na expressao (6). Entdo facamos o célculo:
fi=1+05=15
f,=1-03=0,7
Logo,
facumutado = f1* f2 =15-0,7 = 1,05

Visto que O f,cumutado > 1, téMOS que 0 arroz esta mais caro que no inicio da pandemia mesmo

com o grande desconto de liquidagéo, mais precisamente, o fator de multiplicagéo dado por f =

(1 4 i) nos permite inclusive determinar o quanto estd mais caro, pois fucumuiado = 1,05 =

1 + 0,05 portanto podemos afirmar que o arroz nesta oferta ainda estd 5% acima do valor

considerado antes da pandemia.

= Problema 2: Devido a crise sanitaria em que o mundo viveu em 2020, o délar americano
considerado mundialmente uma moeda forte, vista como uma reserva de valor assim como
0 ouro, se valorizaram muito. Os impactos ainda persistem em 2021, a tabela a seguir mostra
a variacdo, em taxa percentual aproximada, do délar americano frente ao real brasileiro nas

trés primeiras semanas de janeiro de 2021:
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Periodo Variagao
Semana 1 4,32%
Semana 2 -2,30%
Semana 3 3,29%
Calcule qual a variagdo porcentual do ddlar frente ao real no intervalo destas trés primeiras

semanas do ano de 2021.
Resolucdo: Podemos obter a resposta partindo da expressao (6) sem precisar saber
exatamente quanto estd a cotacdo de cadmbio entre estas moedas. E calculamos da
seguinte maneira:
fi=1+0,0432 = 1,0432
f> =1-10,023 = 0,977
fs =1+0,329 =1,0329
Logo,
facumutado = fi " o~ f3 = 1,0432- 0,977 - 1,0329
= 1,0527383 = 1,0527
Portanto, conforme os calculos, é possivel afirmar que a moeda americana se valorizou
frente ao real nestas trés primeiras semanas do ano, pelo fato do fator acumulado ser
maior do que 1. Também podemos concluir que o aumento do délar americano frente
ao real brasileiro foi de aproximadamente 5,27%, pois f,cumulado = 1,05 =1+
0,0527,assimi = 0,0527 = 5,27%.
Em decorréncia da teoria de acimulo de fatores de atualizacdo utilizadas ao decorrer dos
problemas resolvidos, definiremos a seguir o conceito de regime de capitalizacdo a juros
compostos, no qual os juros resultantes da aplicacdo inicial sdo acrescidos ao capital inicial,

participando das proximas capitaliza¢des, bem como o fator acumulado.

Juros compostos

No regime de capitalizacdo a juro composto, os juros formados a cada periodo séo
incorporados ao capital inicial, que também passam a produzir incidéncia de juros. Para
entender mais facilmente a nogdo de juro composto, também podemos dizer que sdo feitos
aumentos ou descontos sucessivos, mediante o exposto no item anterior, porém, com a taxa de

juro (i) fixada. Consequentemente, a partir da segunda capitalizagdo, os juros também sofrem
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capitalizag¢do, ocorrendo o chamado “juros sobre juros”, popularmente conhecido por efeito
“bola de neve”.

Para demonstrar a expressdo de juros compostos parte-se do mesmo principio da
expressdo (6), entretanto nesse regime de capitalizagdo, tomam-se que as taxas iy, i, i3, =", in
séo sempre iguais, logo os varios aumentos ou descontos apresentado em (7) terdo como fator
acumulado o proprio fator de atualizag&o, elevado ao nimero de periodos (t) em que esta sujeito
a capitalizagdo, como exposto adiante:

facumutado =f1°f2"f3" = fn
Paraf =1 +i)=f1=f,=f3= = f,temos por propriedade de poténcias que:
f acumutado = f"
Em consequéncia disto, temos (8) onde temos a varia¢do do valor final ou montante (M), em
funcéo da quantidade de periodos t de capitalizagdo em que irdo ocorrer os juros, relacdo em
que se tera uma taxa percentual (i) e o capital (C) fixados.
M,=C-(1+i)! (8)
Esta formula de célculo de montante no regime de capitalizagdo composta é também conhecida
por Férmula Fundamental do juro composto. Ao fator (1 + i)t da-se o nome de fator de
capitalizacdo composta ou fator de acumulacgéo de capital.
Note gue a expressdo (4) também é valida para o regime de juro composto, pois 0 juro sempre
sera dado pela diferenca entre 0 montante e o capital. Interessante perceber que para resolver
um problema de juro composto o exercicio devera informar o tipo de regime de capitalizacéo
envolvido na situacdo, ou pelo menos apresentar informacgdes que deixem claro qual tipo de
regime estard ocorrendo. Note também que (8) € uma expressao exponencial, por apresentar
incdgnita no expoente, entretanto ndo sera detalhado seu estudo aqui devido a delimitacdo dos

contelidos mencionados.

Como saber quando utilizar juro simples ou composto?

Uma ddvida muito comum quando alguém esta iniciando os estudos ao contetdo de
juros, é em distinguir na pratica cada um dos tipos de juros, simples e compostos, sendo
imprescindivel ao cidaddo/consumidor possuir este discernimento, bem como, calculé-los
guando necessario, evitando assim possiveis prejuizos financeiros e inadimpléncias
inesperadas.

Os juros compostos estdo presentes em operacdes financeiras com muito mais

frequéncia do que os juros simples. Encontra-se facilmente exemplos de operagdes que estdo
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incluidos no regime composto: as compras a médio e longo prazo, compras no cartdo de crédito,
empréstimos bancarios, bem como aplica¢des financeiras usuais como Caderneta de Poupanca
ou aplicacBes em fundos de renda fixa, etc. Enquanto o regime de juros simples ja vai ocorrer
raramente em nosso cotidiano, Mosmann (2020) comenta alguns exemplos que estejam
presentes neste regime: operagdes de curtissimo prazo, ou em processo de desconto de
duplicatas, também em casos especificos aluguel de imoveis ou recebimento de cupons de renda
fixa e dividendos.

Destacamos a diferenca entre os regimes de capitalizagéo a juro simples e composto
através dos dados apresentados em tabela na situacao a seguir. Seré exposto abaixo, um quadro
comparativo de um investimento de R$ 1.000,00, a taxa de 8 % a.a., em 4 anos, considerando

0s regimes de juros simples e compostos:

ANO C, Je M, C; Je M,
(t) Simples Simples  Simples Composto  Composto ~ Composto
1 1000,00 80,00 1080,00 1000,00 80,00 1080,00
2 1000,00 80,00 1160,00 1080,00 86,40 1166,40
3 1000,00 80,00 1240,00 1166,40 93,31 1259,71
4 1000,00 80,00 1320,00 1259,71 100,78 1360,49

Observe que C é o capital no inicio de cada ano, J é o juro produzido no periodo e M € o
montante acumulado ao final de cada ano.

Analisando os valores obtidos, € possivel afirmar que no regime de juro simples temos
um crescimento constante (assemelha a fungdo afim), enquanto o regime de juro composto tem
um crescimento exponencial (assemelha a funcéo exponencial), importante ressaltar também
gue no primeiro ano 0 Montante de ambos 0s regimes é igual, porém com o passar dos anos
cada vez mais o valor do regime composto vai descolando do simples, o que nos permite afirmar
que no curto prazo ndo existe grande diferenca entre os regimes, no médio prazo ha uma
pequena diferenca, no longo prazo uma grande diferenca e no longuissimo prazo a diferenca é
exorbitante.

Para situar o leitor, 0s prazos sdo caracterizados curto, médio, longo ou longuissimo de
acordo com o tipo da operacdo que esteja sendo analisada, em outras palavras, vai depender do
tempo de aplicagdo do contexto. Neste exemplo, podemos considerar um ano como curto prazo,
até quatro anos como médio prazo, cerca de uma década como longo prazo e longuissimo seria
para periodos semelhantes ha varias décadas.

Com uma calculadora cientifica em maos é possivel realizar contas praticas a partir das

expressoes (3) e (8) de modo a verificar o quanto suas diferengas vao tomando proporgdes
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maiores & medida que se toma um maior intervalo de tempo, entretanto, apesar das facilidades
e acessibilidade que existem atualmente com relacdo as tecnologias, grande proporcdo das
pessoas ndo conseguem manipula-las, sendo um dos fatores para existéncia deste afastamento,
entre o ter e 0 executar, é justamente o pouco conhecimento e limita¢cGes que a maioria das
pessoas tem diante dos processos matematicos envolvidos em determinada acdo. Diante disto,
é bastante relevante a disseminacdo do contetido presente neste trabalho, para que cada vez
mais cidaddos tenham consciéncia de seus planejamentos e praticas financeiras.

Considerando uma hipétese de investimento planejada em analise, é possivel perceber
as diferencas entre os regimes de capitalizagcdo simples e composto, as quais apresentam
diferenca abrupta para tempos mais prolongados de investimentos em cada um dos regimes.
Sejam os valores de taxas e capital investido semelhantes ao utilizados na tabela acima, note o
que ocorre para prazos mais prolongados: em 10 anos de investimento, no regime composto
obtém-se R$2.158,92, enquanto no regime simples apenas R$1.800,00, até entdo uma diferenca
razoavel na proporcao de 44,75% entre os retornos comparados, ou 35,89% extra sobre o capital
inicial investido. Enquanto no longuissimo prazo o quanto se amplia esta diferenca entre os
regimes, considerando 30 anos, investindo a regime composto com o retorno de 8% a.a.
resultam em R$10.062,65, enquanto a regime simples resultam em R$3.200,00, uma propor¢édo
de 411,91% entre os retornos, ou 668,2% extra sobre o capital inicial investido.

A partir das defini¢cBes enunciadas e demonstradas neste capitulo, é fundamental que
seja nitido a compreensdo de caracteristicas de cada um dos regimes de capitalizacdo, pois
pode-se perceber que os resultados evoluem de forma linear, quando aplicado sob o regime de
juros simples, e por outro lado, segue a forma exponencial sob o regime de juros compostos,
assim sempre que comparados, sofrerdo uma defasagem crescente em funcdo do aumento dos
periodos de tempo. Ainda sobre a diferenca entre os regimes, cabe citar uma frase presente no
material texto didatico da disciplina Matematica Discreta, no capitulo Matematica Financeira,
do Profmat, escrito por Morgado e Carvalho (2015, p. 87) considerando o exposto sobre juros
compostos: “As pessoas menos educadas matematicamente tém tendéncia a achar que juros de
10% ao més dao em dois meses juros de 20%. Note que juros de 10% ao més dao em dois meses
de juros de 21%”.

A venda, o lucro e o custo

Esta subsecdo abordara os temas lucro e prejuizo, de modo a se considerar uma viséo

geral da MF, além de apenas contetdos especificos da realidade estrita de sala de aula. Wilson
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Naves (2013) afirma: “Comercializar ¢ também uma arte. Comprar e vender mercadorias de
maneira errada pode levar uma empresa a faléncia”. Em seu livro didatico, ele traz a relagdo de
lucro e prejuizo com preco de custo e preco de venda, que serd articulado a seguir.

Pela logica do capitalismo, vender uma mercadoria deve ter como objetivo a obtencéo
de lucro sobre este determinado produto, para tanto, esse lucro pode estar relacionado ao prego
de custo e ao preco de venda. A concepcao de Robert Kiyosaky de um bom investidor € por
que: “Eles sabem que seus ganhos sao gerados quando compram e ndo quando vendem” (2011,
p. 197), o que converge com a ideia de que o empreendedor obtém grandes lucros a partir de
bons investimentos, dependendo principalmente do preco de custo, além do que muitos pensam,
que se restringe ao preco de venda .

Sobre o preco de custo NAVES (2013) observa que pode ser composto por valor de
aquisicdo de uma mercadoria, despesas adicionais sobre a compra, e funcionamento da
empresa. Dentre estes ele exemplifica: “despesas de administragao (salarios fixos, comissdo a
vendedores, impostos, encargos trabalhistas...) e funcionamento (aluguel, 4gua, luz, telefone,
contratos de manuten¢do de equipamentos de informatica...)”. Na composi¢do desta n0Gao
empreendedora simplificando em uma férmula matematica temos a seguinte expressao:

Preco de Venda = Preco de Custo + Lucro €)]
Em consequéncia disto, € possivel considerar um exemplo envolvendo a situacdo de lucro e
também utilizar a ideia de porcentagem, que sempre podera ser relacionada para mensurar as
proporcdes de lucro.
Exemplo: Se vendermos uma mercadoria obtendo lucro de 6% sobre o preco de custo de
R$450,00, temos que:
Lucro = 0,06 - prego de custo
Substituindo esta relagdo em (9) tem-se:
Preco de Venda = Precgo de Custo + 0,06 - preco de custo
Preco de Venda = Preco de Custo - (1 + 0,06) = 1,06 - Preco de Custo
Preco de Venda = 1,06 - 450 = 477
Concluindo que foi obtido um lucro de R$27,00 ao realizar a venda por R$477,00, tendo como
custo o valor de R$450,00.

Importante ressaltar que o conceito de lucro pode ser definido como o ganho liquido
efetivo de uma operagé@o ou negociacdo. Assim, em consequéncia deste exemplo, estreitamos a
discussao deste trabalho a relacdo existente entre o juro, a porcentagem e o lucro. Esta viséo é

essencial para o entendimento do valor do dinheiro no tempo, tépico que trataremos adiante.
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O valor do dinheiro no tempo

Neste topico, utilizaremos parte das nog¢des discutidas durante todo o capitulo e
contetdos da MF expostos até aqui. Elencaremos algumas ideias consideradas relevantes nesta
area e pertinentes para este trabalho sobretudo que o intuito do capitulo, é abordar os principais
conteudos, formulas, nogcbes e demonstragcdes da MF, presentes no cotidiano, além do contexto
escolar, estrito de sala de aula, tanto no ensino basico quanto no nivel superior, e também no
dia a dia da populacdo brasileira, cujo sistema econdmico € capitalista, portanto possui
caracteristicas como: acumulagdo de capital, trabalho assalariado, propriedade privada, um
sistema de pregos e mercados competitivos e teoricamente troca voluntaria.

A partir da relacdo entre juro e tempo, surge o conceito do valor do dinheiro no tempo,
considerando que uma unidade monetéria recebida no futuro, ndo possui 0 mesmo valor que
uma unidade monetaria disponivel no atual momento, ou presente. Isso se d&, principalmente
pelo fato de que, com o passar de um periodo de tempo, considera-se que essa quantia de
dinheiro atual, podera ser remunerada por alguma taxa de juros em um determinado
investimento. De modo mais pratica, elimina-se a ideia de inflacdo da realidade, para uma
melhor compreensao desta ideia de valor no tempo, ou seja, devemos supor que a inflagéo atinge
da mesma forma a todos os precos de produtos existentes, podendo, portanto, ser anulada no
periodo considerado.

Em concordancia disso, observando as aplicacdes de MF num regime capitalista, é
possivel utilizar a seguinte assertiva: um real hoje tem mais valor do que um real no futuro,
independente da inflacdo apurada no periodo, pelo simples fato de que no presente existe
alguma possibilidade de investimento deste capital, por algum prazo determinado que rendera
um juro ao final do mesmo, logo, tendo maior valor agora do que este mesmo valor recebido
daqui a algum periodo. Concluindo a ideia, em épocas distintas uma mesma quantia de dinheiro
possui valores distintos, logo, pode se dizer que ao longo do tempo, o dinheiro varia em funcéo
do poder de compra do mesmo, fato que é totalmente dependente da inflagdo da economia local,
vejamos o fato na situacgao hipotética a seguir:

Se um cidad&@o possui uma divida de R$100,00 e conhece um investimento que tem como
retorno um rendimento de 10% a.m., considerando que ele tenha este dinheiro em méos, é
matematicamente indiferente para ele pagar a divida agora, ou com acréscimo de R$10,00 no
més que vém. Caso o acréscimo fosse de R$5,00 seria mais vantajoso pagar no més seguinte,
enquanto se o acréscimo fosse de R$20,00 para evitar maiores prejuizos seria interessante este

cidadao fazer o pagamento agora.
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Diante do exposto, € notavel que esta situacdo possui intersecdo entre as areas de EF e
MF, e inclusive € uma situacdo muito comum no dia a dia da populacéo brasileira no contexto
de dividas, entretanto o valor da multa e da taxa retorno do investimento, sdo apenas uma
sugestdo hipotética. Em conformidade com a situacdo apresentada, Morgado e Carvalho (2015)
afirmam que s6 existe um unico problema no contexto da MF: “deslocar quantias no tempo”.
Inclusive ao abordar a expressao de juros compostos (8), tratado no livro como “Teorema 1”7,
os autores simplificam as notacdes dizendo que a mesma pode ser interpretada por: F = A -
(1 + i)™, cuja uma quantia atual sendo A, equivalera no futuro, apds n periodos aplicados numa

taxa i, uma quantia futura F.

Equivaléncia de capitais

Sobre a equivaléncia de capitais, temos como formula fundamental a expresséo (8), ou
0 Teorema 1 como apresentado no paragrafo anterior. Parte do conceito de equivaléncia de
capitais ja foi discutido neste trabalho, justamente na secdo que se tratava de regime de
capitalizagcdo a juros compostos, em “acumulagdo de capital”, que ¢ uma das ideias de
equivaléncia, da qual se obtém um valor futuro de modo pratico ao multiplicar por (1 + i)™.
Aqui comentaremos outra equivaléncia de capitais, utilizada para se obter o valor atual,
bastando dividir o valor futuro por (1 + i)™, exatamente o procedimento inverso da acumulacao
de capital.

Considerado por Morgado e Carvalho (2015, p. 87-88) um exemplo pratico de situacao
problema que ¢ o “resumo de todos os problemas de MF” a seguir:
Exemplo: Pedro tomou um empréstimo de 300 reais, a juros de 15% a.m. Dois meses apos,
Pedro pagou 150 reais e, um més apos esse pagamento, Pedro liquidou seu débito. Qual o
valor desse ultimo pagamento?

Solugdo: Os esquemas de pagamento ao lado sdo = 3p

. . . T
equivalentes, considerando cada linha uma forma de 0

5
pagamento. Logo, 300 reais, na data O, tem 0 mesmo : 1
2

W 4=y

valor de 150 reais na data 2, somado a um pagamento
igual a P, na data 3.

Igualando os valores, na mesma época (0, por exemplo), dos pagamentos nos dois esquemas,

150 P

obtemos 300 = (140,15)2 + (1+0,15)3
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Que pode ser calculado com auxilio de uma calculadora cientifica, obtendo P = 283,76 logo

0 Ultimo pagamento foi de R$283,76.
Diagrama de FLUXO DE CAIXA

Uma curiosidade é que o esquema de desenho do diagrama apresentado na solucao,
também é conhecido por fluxo de caixa (do inglés, cash flow), no qual os valores abaixo do
segmento representam os periodos enumerados e acima, neste caso, sdo as “parcelas” ou
pagamentos, mas é importante ressaltar que na ideia do fluxo de caixa nem sempre serdo so
pagamentos (de dividas), ou recebimentos (de investimentos). Pode ocorrer de, num mesmo
esquema aparecerem ambos, dai por convencao, considera-se que para cima Sao as receitas e
para baixo os gastos ou pagamentos.

Figura 6: Diagrama de Fluxo de Caixa

receitas (+)

200,00 900,00 500,00

I S

1 2 3 ,
tempo em periodos

gastos (-)

1.200,00

Fonte: questdo de concurso da Petrobras, 2011.
A partir deste diagrama de fluxo de caixa, é possivel simplificar a solucdo de diversos

problemas matematicos relacionados a MF. Duas situacfes bastante corriqueiras entre 0s
consumidores brasileiros, que podem ter o auxilio do Diagrama de Fluxo de Caixa para
planejamento e solugéo de problemas, sdo:

I. Saber quando comprar uma mercadoria a vista ou a prazo;

I1. O uso desregrado do cartdo de crédito, como consequéncia o uso indevido do limite de
cheque especial e um endividamento com regime de capitalizacdo de juro composto (que tem
comportamento de crescimento exponencial, como ja discutimos).

Algumas discussdes sobre estas duas situagbes irdo ocorrer no capitulo de EF, portanto
sintetiza-se aqui apenas o que é fluxo de caixa e como ele é representado num esquema de

pagamentos, ou planejamento financeiro.
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Taxas proporcionais ndo sdo equivalentes

Aqui seré tratado a distin¢do entre as taxas de juros nominais e taxas de juros efetivos,
porém antes de definir seus respectivos conceitos, vamos apresentar a formula das taxas
equivalentes, se uma taxa i de juros relativamente a um determinado periodo de tempo, entdo a
taxa de juros relativamente a n periodos de tempo é igual a I tal que 1 + I = (1 + i)™. Vejamos
0 exemplo a seguir:

Exemplo: A taxa anual de juros equivalente a 4% a.m. é: I tal que 1 + I = (1 + 0,04)*2. Dai
temosque 1+ 1 = 1,601 logo! = 0,601 ou seja, I = 60% a.a.

Neste exemplo 4% a.m. é equivalente a aproximadamente 60% a.a. que erroneamente algumas
pessoas pensam que 4% a.m. durante um ano seja equivalente a 48%, o que é coerente somente
considerando um regime de capitalizacdo a juro simples. A partir disso, duas ou mais taxas sdo
ditas equivalentes, se forem aplicadas a um mesmo principal (capital ou valor presente), durante
um mesmo prazo (ou periodo) e produzirem um mesmo montante (ou valor futuro) no final
deste mesmo prazo. Em outras palavras, considerando o regime de capitalizagdo a juros
compostos, taxas de juros distintas, que conseguem levar uma determinada aplicacdo a um
mesmo resultado, quando variada a frequéncia de capitalizacdo, sdo chamadas de taxas
equivalentes de juros.

Em consequéncia deste raciocinio, Morgado e Carvalho (2015) definem quando duas
taxas sdo proporcionais: “Taxas como 4% a.m. e 48% a.a. sdo chamadas de taxas proporcionais,
pois a razdo entre elas € igual a razdo dos periodos aos quais elas se referem”. E comentam que
ha na MF um “péssimo habito” de anunciar taxas proporcionais como se fossem equivalentes,
o que reforca a grande necessidade de educacdo matematica e cidadania financeira para toda a
sociedade brasileira, fato que é discutido ao longo deste trabalho. Imagina-se que a
consequéncia de um empréstimo tomado visando ao final do ano um juro de 48% e na realidade
ocorre de 60%, é uma diferenca grande, que pode complicar a vida de uma familia inteira,
situacdo corriqueira para familias menos educadas financeiramente e matematicamente.

Ainda considerando o exemplo, 48% e dito taxa nominal de juro, enquanto 60% € o que
se chama de taxa efetiva de juro, ou seja, a taxa que realmente ird ocorrer ao final do periodo
determinado. Para fixar vejamos outros casos:
= “24% a.a. com capitaliza¢do semestral” significa “12% a.s.” (1€-se, a0 semestre); Note que:

24% é a taxa Nominal e 12% a taxa efetiva.
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= “1% a.m. com capitalizacdo trimestral” significa “3% a.t.” (1é-se, ao trimestre); Note
que:1% é a taxa nominal e 3% ¢ a taxa efetiva.

"  “6% a.a. com capitalizagdo mensal” significa “0,5% a.m.” (1€-se, a0 més); Note que: 6% &
a taxa nominal e 0,5% ¢é a taxa efetiva.

Em sintese, a taxa nominal de juros é aguela em que o periodo de capitalizacéo difere do periodo

que o acompanha, ou seja, seu periodo base. E por outro lado, se o periodo de capitalizacdo

coincide com o periodo base da taxa de juros dada, entdo esta taxa € dita efetiva. Encerramos

aqui a discussao tedrica de MF, a qual serve de base para possiveis argumentos e analises de

situacOes abordadas ao decorrer da dissertacao.

3.4  Educacéo Financeira

Abordaremos nesta secdo 0s conceitos, principios e pilares da EF, bem como
orientacdes para EF que incluem instrucdes para um possivel planejamento financeiro, desde a
infancia até a aposentadoria. Esta area de conhecimento tem como objetivo um conjunto de
habitos financeiramente saudaveis e sustentaveis, de modo a ser passivel de proporcionar ao
individuo qualidade de vida, um consumo consciente e por conseguinte a independéncia
financeira. Ainda, serdo apresentados alguns dados numéricos levantados em pesquisas oficiais
nacionais, de modo a embasar as orientacdes e instrucdes da EF discorridas na secao,
ressaltando o quanto os habitos do consumidor brasileiro carecem de orientacdes e estimulos
para uma melhor compreenséo do tema.

Estas pesquisas convergem a discussdo estabelecida ao decorrer do trabalho,
evidenciando a existéncia da necessidade em disseminar os conhecimentos de MF e EF de
forma critica, possibilitando que os individuos sejam capazes de realizar a propria gestdo de
recursos financeiros e também introduzindo nocGes basicas sobre riscos de endividamento e
possibilitando ainda algum contato com produtos financeiros e investimentos. Gustavo Cerbasi
(2019) defende que, a populacdo brasileira apresenta uma cultura de desequilibrio, isto €, de
ndo planejamento financeiro, salvo os casos de condi¢des de extrema pobreza. De fato, as
estatisticas apontam que individuos com renda significativa também estdo sujeitos ao
endividamento e inadimpléncia por falta de planejamento financeiro, sejam pelos fatos

historicos ou limitagdes acerca da EF e MF.

3.4.1 Articulando a Educacéo Financeira com dados estatisticos
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A seguir serdo expostos resultados de pesquisas e andlises de dados estatisticos,
encargos de Orgaos atuantes no territdrio brasileiro, como Servico de Protecéo ao Crédito (SPC
Brasil), Confederacdo Nacional de Dirigentes Lojistas (CNDL) e também outras instituicdes ou
o0rgdos de referéncias na funcéo.

Antes de introduzir resultados e dados estatisticos das pesquisas articuladas neste
trabalho, € importante ressaltar o valor das referéncias destas pesquisas para a populagédo
brasileira. Como parte do Sistema CNDL, o SPC Brasil, atua ha mais de 60 anos no mercado,
possuindo informages de crédito tanto de pessoas fisicas quanto juridicas, sendo um dos mais
completos bancos de dados da América Latina. E reconhecido por ser referéncia em pesquisas,
analises e indicadores que mapeiam o comportamento do mercado, colaborando de diversas
formas para impulsionar e transformar a economia brasileira. E, portanto, uma plataforma do
Sistema CNDL, apoiando empresas na solucdo de negociagdes em geral, identidade digital e
inteligéncia para crédito, seus servigos de certa forma auxiliam a tomada de deciséo e fomentam
0 acesso ao credito, sendo assim beneficios compartilhados a sociedade.

O Sistema CNDL é composto por um conjunto de entidades, as federacfes de camaras
nos estados (FCDLSs), cdmaras nos municipios (CDLs), o SPC Brasil e CDL Jovem. Criado em
1960, o Sistema CNDL, é a principal representatividade do varejo do pais, cerca de 500 mil
empresas que equivalem a mais de 5% do PIB brasileiro, gerando 4,6 milhGes de empregos e
movimentando R$340 bilhdes por ano, dados do proprio SPC Brasil, o proposito do conjunto
destas entidades é defender e fortalecer a livre iniciativa.

Outro 6rgdo de referéncia na funcéo de dados de endividamentos é o Serasa, criado em
1968, que € inclusive confundido com o SPC, criado em 1955, sendo ambos 6rgdos ndo
governamentais de iniciativa privada. Apesar de visarem mitigar risco na concessao de crédito
e fornecerem dados dos consumidores inadimplentes do Brasil, a principal diferenca entre estes
é a forma de coleta desses dados, sendo informadas pelos lojistas credenciados na CNDL para
0 SPC enquanto o Serasa recebe obtém dados diretamente de institui¢cGes financeiras, como
bancos. Assim o Serasa, que desde 2007 integra o Grupo Experian, colabora com as empresas
com a analise de risco de crédito, enquanto o SPC auxilia as empresas a avaliar o potencial dos
clientes, comparando habitos e historico das pessoas.

Neste contexto, com a finalidade de evidenciar a caréncia que ha na populagéo brasileira
em conhecer e ampliar, no geral, as orientacGes da &rea de conhecimento EF, partiremos de
algumas estatisticas levantadas em pesquisas realizadas em territorio nacional. Realizadas pelo

SPC Brasil juntamente com as demais entidades da CNDL, além da parceria com o portal de
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EF, Meu Bolso Feliz, em algumas das pesquisas, entre outras realizadas somente com
colaboracéo das préprias entidades do Sistema CNDL.

Para uma melhor compreensdo do contexto e analise do histérico da populacéo e
comparativo dos resultados das pesquisas, sera exposto cronologicamente comegando por uma
pesquisa realizada em 2015, considerando arbitrariamente o critério de selecéo de pesquisas por
relevancia para este trabalho, justificando a falta de regularidade no quesito intervalo de tempo.
E também valido antecipar que algumas ndo serdo expostas detalhadamente, para o caso de
maior interesse consulte o site oficial.

A pesquisa de titulo: “O crédito e as compras por impulso”, realizada pelo Servigo de
Protecdo ao Crédito (SPC Brasil) e o portal de EF Meu Bolso Feliz, exposta em junho de 2015,
com finalidade de: “investigar o comportamento relacionado ao parcelamento de compras e o
consumo impulsivo” (SPC, 2015a), aponta que a maioria dos brasileiros compra por impulso,
de acordo com a pesquisa 53% dos brasileiros admitem ter realizado ao menos uma compra por
impulso nos primeiros 3 meses de 2015. Os motivos mencionados foram: promocdes (51%),
preco atrativo (31%), funcionalidade ou beleza do produto (6%) e facilidade de pagamento
(4%). O percentual prevalece para mulheres (57%), para as classes, somadas, A e B (61%), para
0 grau de ensino superior incompleto (69%) e a maioria dos pesquisados possuem renda prépria
(58%). Supermercados (30%) e shoppings (20%) lideram os locais das compras, lojas online
(17%) ficam logo atras.

Este tipo de pesquisa se enquadra em uma das alertas, de situacfes corriqueiras do
cotidiano, feita por educadores financeiros, como “promogdes do tipo leve doze e pague dez
que empurram produtos e quantidades além daquelas que vocé realmente planejava comprar”
(CERBASI, 2002, p. 58). Para a economista-chefe do SPC Brasil Marcela Kawauti, um controle
or¢amentario pode auxiliar para o individuo consumidor “ter uma visdo mais ampla das suas
despesas e pendéncias financeiras, além de evitar que o dinheiro comprometido com gastos
fixos e inadiaveis seja direcionado impulsivamente para compras momentéaneas. (SPC, 2015a,
p. 1). E complementa que de acordo com os resultados das pesquisas, em grande parte dos
momentos de compra, o consumidor “enxerga apenas o lado da oportunidade ocasional” (p. 2),
néo cogitando as consequéncias destas compras ndo planejadas.

Articulado com a tematica do consumo impulsivo, outra pesquisa também de 2015,
porém de dezembro e com alguns objetivos além da pesquisa de junho, “Os influenciadores das

compras por impulso”, identificou que “todos os consumidores entrevistados cedem em algum
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grau as compras por impulso”? (SPC, 2015b, p. 23). Seus objetos de estudo eram, compreender
a dindmica do consumo impulsivo na populacao brasileira; as consequéncias da compra nédo
planejada; e quais estratégias sdo geralmente adotadas pelos entrevistados para tentar evitar as
compras por impulso.

Como resultado e em complemento as informacdes da pesquisa anterior, os dados desta,
mostraram que 55,3% dos entrevistados garantem ter o habito de planejar as compras,
entretanto, 41% dos consumidores tém conta atrasada, ou seja inadimplentes, o que gera
indubitavelmente em alguns casos um desequilibrio de gastos, como pode ser percebido pelos
23,3% possuirem ‘nome sujo’ no SPC. Assim como na pesquisa anterior, o setor
alimenticio/supermercado € quem possui a maior tendéncia as compras por impulso, assim
como as justificativas, os fatores de promocdo e preco atrativo, permaneceram a frente dos
demais, porém em menor proporgao.

Também foi diagnosticado nesta pesquisa que classes A e B sdo mais propensas a gastar
por impulso, Kawauti afirma que: “Quanto mais impulsivos S840 0s consumidores, mais séo
sensiveis a busca de satisfacdo imediata e dificuldades de resistir as compras, que podem,
inclusive, ser incompativeis com a realidade financeira do consumidor” (SPC, 2015b, p. 3). E
por fim, 67,5% dos entrevistados acreditam que as estratégias adiante sdo eficazes, enquanto
aos 22,5%, nem sempre funcionam, dentre os métodos identificados na pesquisa e para a
economista-chefe, as mais aconselhaveis para evitar as compras por impulso sdo: analisar a
situacdo financeira (28,7%), pensar muito antes de comprar (22,2%) e sair de casa sem cartdo
(19,85%).

Em novembro de 2017 foram coletados novos dados, pelas mesmas entidades
objetivando “investigar os hédbitos de comportamento dos brasileiros em relacdo ao uso do
dinheiro” (SPC, 2018a, np), identificaram, na pesquisa “Habitos em relacdo ao uso do
dinheiro”, que 58% dos brasileiros nao gostam de dedicar tempo para cuidar das proprias
financas, admitindo que considerando planejamentos orgcamentarios para 0s proximos 6 meses,
sdo feitos somente as vezes, ou nunca. Com efeito, a maioria (61%) afirma que a familiaridade
matematica é fator determinante para uma boa gest&o do orgamento cotidianamente, além disso,
de acordo com os dados obtidos, 17% dos consumidores sempre, ou frequentemente,
necessitam do cartdo de crédito, cheque especial ou dinheiro emprestado para conseguir pagar

as dividas mensais, propor¢do que aumenta para 24% entre 0s mais jovens.

2 No questionario aplicado, o conceito de impulsividade foi definido por: “compra de produtos que ndo estavam
planejados ou que ndo eram necessarios, de fato”.
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Em andlise a reportagem?® sobre uma pesquisa realizada em fevereiro de 2018
(Economia IG, 2018), ainda em um cenario semelhante, no quesito de consumo impulsivo da
populacgéo brasileira, na qual 59% dos brasileiros entrevistados admitem ter feito compras por
impulso em fevereiro, "a regra do bolso diz que o consumidor ndo deve comprometer mais do
que 30% da propria renda com prestagdes. Dependendo da realidade financeira, essa
porcentagem pode ser ainda menor em certos casos” diz Kawuati sobre o fato (Economia IG,
2018, online). Este raciocinio converge pra as nogdes basicas da EF que serdo apresentadas,
neste trabalho, em se¢des posteriores, neste sentido, a economista-chefe faz a seguinte alerta
aos consumidores que forem menos atentos: “podem ser iludidos pelos valores baixos das
parcelas e pelos prazos a perder de vista. A falsa sensacdo de comprar sem pagar nada que o
crédito proporciona tende a levar consumidores desinformados ao superendividamento e a
inadimpléncia” (Economia IG, 2018, online).

Ainda no que reporta esta pesquisa, José Vignolli (Economia IG, 2018), educador
financeiro do portal colaborador para a realizacdo destas pesquisas, Meu Bolso Feliz, defende
0 uso do cartdo de crédito de forma consciente, afirmando que nem sempre é um vildo, o que é
notavel pelo resultado da pesquisa, ao fato que 66% dos entrevistados citam-no como primeira
maneira de realizar alguma compra a prazo, dividida em parcelas. Além dos riscos tradicionais
associados ao uso descomedido do crédito, nesta pesquisa, 33% dos entrevistados indicam a
internet por um ambiente “perigoso” aos que ndo possuem controle sobre decisdes em compras,
sendo um meio de grande estimulo, principalmente por facilitar o pagamento. Nos ambientes
em geral de compras, a pesquisa traz 0s seguintes numeros, quinze em cada cem consumidores
admitem parcelar no maior nimero de prestacGes possiveis (15%), por outro lado, além do
dobro é mais prudente, levando em consideracdo a quantidade que se encaixa em sua realidade
financeira (31%) e outros optam pela menor quantidade de prestacbes disponiveis,
preferencialmente a vista (18%).

Dando sequéncia a organizagdo cronoldgica de pesquisas estudadas, na qual a finalidade
aqui é elucidar o quanto a situacdo da populacéo em relacdo as instrugdes financeiras foram, e
ainda sdo precérias. Em junho de 2018, a pesquisa que possuia como objetivo “mapear a posse
de cheque especial pelos brasileiros, considerando aquisicéo, frequéncia de uso e conhecimento
das taxas e juros no momento da decisdo de sua utilizacao” (SPC, 2018b, np), alguns dos
resultados mais articulados com a linha de discusséo presente neste trabalho foram as seguintes:

46% dos usuarios de cheque especial recorrem ao limite todos os meses, e 16,7% (proporcao

29 Os dados da pesquisa foram retirados da matéria de reportagem: https://economia.ig.com.br/2018-05-14/credito-
compra-por-impulso.html
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semelhante aos 17% de 2017) recorreram ao cheque especial nos Gltimos 12 meses (terminado
em junho 2018), por outro lado, 80% afirmam ndo ter utilizado o limite/cheque especial neste
periodo.

Dentre os entrevistados 62,8% desconhecem as taxas percentuais e juros anuais cobrado
pelo banco para uso do cheque especial, fato que provavelmente seja um dos motivos de maior
demanda de instrucdo e EF, além disso, 44,7% ndo analisaram tarifas ou juros cobrados para
usufruir do cheque especial e como consequéncia, 29,6% tiveram o nome sujo devido a
inadimpléncia do crédito rotativo, dentre estes, 15,3% ja tinham situacdo regularizada e 14,4%
ainda negativados, na época da pesquisa, portanto estas situacdes sdo algumas das causas do
inicio a uma divida crescente como uma ‘bola de neve’ ladeira abaixo. Uma orientagdo para
evitar o efeito ‘bola de neve’, é dado pela economista-chefe do SPC Brasil, Marcela Kawauti,

apresentada em release de resultados, em colaboragdo com esta pesquisa do SPC (2018c):

[...] o consumidor deve priorizar o pagamento de dividas com juros mais
elevados, que geralmente, sdo as dividas bancérias. E preocupante que esse
segmento de pendéncias seja a que mais tenha crescido no Gltimo més. Uma
opcao que pode ser analisada em certos casos é a substituicdo da divida por
uma outra que cobra juros mais baixos, como é o caso do consignado. (SPC,
2018b, p. 3).

Em release (resumo informativo de dados obtidos na pesquisa) de uma das pesquisas na
data de julho de 2018, o SPC Brasil aponta uma estimativa de que Brasil encerrou o primeiro
semestre de 2018 com 63,6 milhdes de consumidores inadimplentes, tendo cada um destes
brasileiros, em média duas dividas em aberto e ainda, 51% das pendéncias em aberto no pais
sdo provenientes de bancos e instituicGes financeiras. Jose César da Costa, o presidente da
CNDL, afirmou que 2018 foi frustrante diante das expectativas de consolidacdo no processo de
retomada econémica, argumenta que apesar do pais estar com inflacdo controlada e baixa taxa
de juros o cenario ainda ¢ complicado, devido ao fato de: “o desemprego ainda ¢ elevado e
acaba reduzindo a capacidade de pagamento das familias. A recuperacédo esta mais lenta do que
0 esperado e as projecdes mostram que teremos um segundo semestre ainda dificil para as
finangas do brasileiro” (SPC, 2018b, p. 2).

Em julho de 2018, dados apurados pelo indicador de Reserva Financeira do SPC Brasil
e CNDL (2018), revelaram que um a cada quatro (25%) dos poupadores brasileiros guardaram
dinheiro em casa, indicando que o habito de poupar ndao é comum do cidadao brasileiro, nesse
periodo, aproximadamente seis a cada dez (60%) brasileiros possuiam recursos aplicados em
poupanca, por outro lado apenas dezesseis em cem (16%) brasileiros conseguiram terminar o
més de maio com recursos para investir, enquanto quase metade (46%) dos poupadores

resgataram alguma quantia do dinheiro guardado.
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Alguns detalhes caracteristicos sdo expostos em agosto de 2018, na seguinte pesquisa:
“Inadimplentes brasileiros 2018: Perfil e comportamento frente as dividas”, a qual apresenta
que 54% dos negativados dos cinco anos anteriores, ainda nao quitaram as dividas, sendo no
periodo o valor médio total das dividas com pagamento em atraso de R$2616. Este estudo além
de mapear o perfil demografico dos inadimplentes, também analisou a capacidade e intencéo
de quitar, ou ndo, os compromissos pendentes bem como a reincidéncia de registros em
entidades de protecédo ao crédito como o SPC Brasil.

Assim, em dados numericamente aproximados de alguns resultados da pesquisa séo que:
seis a cada dez inadimplentes sdo mulheres, a mesma propor¢do possui 0 segundo grau
completo ou incompleto, ao todo a média de idade é de 36 anos e 46% estdo localizados na
regido Sudeste do territorio brasileiro, em seguida aparece a regido nordeste (24%), Centro-
Oeste (12%), Norte (9%) e por fim Sul (8%). Os endividados apresentaram a renda insuficiente
(36%) e desemprego (27%) como principais dificuldades para honrar com 0s compromissos,
cenario que persistird para 46% destes nos proximos trés meses, que admitiram ndo ter
condicdes de quita-las neste periodo, enquanto 37% pretende quitar as dividas pela seguinte
alternativa ‘Fazer um acordo com credor parcelando o valor que estava em débito’. Neste
didlogo Jose Vignoli afirma que:

Por mais elevada que esteja a divida, o consumidor s6 ira resolver a questao se
houver disposicdo para encarar o problema e buscar solu¢Ges. O melhor
caminho é se planejar, negociar, dialogar com o credor e procurar prazos e
condi¢Bes de pagamento realistas que caibam no orcamento mensal. Além
disso, é preciso readequar a sua realidade financeira, contingenciando gastos
para conseguir cumprir o novo acordo. (SPC, 2018c, p. 2).

Concordantemente ao articulado no decorrer deste trabalho, reforcando o fato de que a
populacgéo brasileira necessita de maior amparo, instrugdo, orientacdo e educacdo financeira.
Vencendo o prazo dos trés meses estimados na ultima pesquisa, no final de setembro, o0 SPC
(2018d) e a CNDL estimaram cerca de 62,4 milhdes de brasileiros com restricdes ao CPF, o
que representava na época, 40,6% da populacdo adulta acima de 18 anos, uma reducao
proporcionalmente pequena, proxima de 2% do ndmero estimado no trimestre anterior. Uma
curiosidade nesta pesquisa é avaliada pelo presidente do SPC Brasil, Roque Pellizzaro Junior,

sobre o fato de idosos terem avangado no més de setembro (10%) em inadimpléncia:

Com o aumento da expectativa de vida, a populagdo idosa participa cada vez
mais ativamente do mercado de crédito, com um leque maior de produtos e
servicos voltados para esse publico especifico. Isso eleva o nimero de
potenciais consumidores nessa faixa etaria, assim com o ndmero de
consumidores que eventualmente caem na inadimpléncia. (SPC, 2018d, p. 2)

E visto pelos resultados, que cada vez mais o acesso as linhas de crédito pode estar levando

essa faixa etéaria a inadimpléncia, 0 que mais uma vez reforca a relevancia da discusséo presente
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neste trabalho, ao passo que estar na faixa etdria mais velha, deveria ser sinbnimo de
tranquilidade e diminuicdo da inadimpléncia, ao invés de aumento.

Em nova pesquisa destes mesmos 6rgdos (SPC, 2019b), é visto que o numero de
brasileiros que acompanham e analisam seus ganhos e gastos por meio de um orgamento cresce,
de 55% em 2017, para 63% ao final de 2018, ainda assim aproximadamente 36% dos brasileiros
ndo administra as proprias financas. O educador financeiro José Vignoli, do SPC Brasil
expressa sua opinido:

Alegar preguica ou falta de disciplina significa que a pessoa néo trata o
controle das despesas com importancia. Como o desconhecimento sobre as
préprias finangas € um problema crénico no Brasil, € fundamental incluir a
educacao financeira como tema na formacao escolar dos cidad&os, para que
nogBes basicas sejam assimiladas desde crianga. (SPC, 2019b, p. 3).

Neste sentido, um periodo considerado exigente pelo érgdo de pesquisas SPC Brasil, €
0 de inicio de ano, de acordo com o Luis Mansur (SPC, 2019b), Chefe do Departamento de
Promocdo da Cidadania Financeira do Banco Central, esta época é marcada por gastos sazonais,
que podem ser esquecidos ao considerar apenas o0 planejamento de gastos mensais, por
exemplo: IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), IPVA (Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores) e material escolar, além das compras natalinas e presentes em geral.
Final de ano, época caracterizada por euforia e comemoracfes de Natal e Réveillon, na qual
geralmente ha muito consumo e pouco planejamento, o que implica em um inicio de ano com
as financas desajustadas para muitos.

Outra pesquisa da CNDL e do SPC aponta que “apenas 9% dos brasileiros dizem ter
condicBes de pagar as despesas sazonais do inicio do ano” (SPC, 2019a, online), apresenta ainda
que, “11% dos entrevistados ndo fizeram qualquer planejamento financeiro para pagar esses
compromissos neste inicio de ano”, referente a janeiro de 2019. Por outro lado, saltou de 21%
para 31% os consumidores que juntaram dinheiro ao longo do ano anterior, visando quitar as
contas sazonais. Para o mecanismo de controle financeiro, o mais utilizado segundo os
entrevistados € o caderno de anota¢des (33%), em seguida da planilha no computador (20%),
dois em cada dez, enquanto um a cada dez registram as receitas e despesas em aplicativos de
smartphones (10%).

Uma discusséo interessante pode ser estabelecida a partir de uma pesquisa realizada pelo
SPC Brasil e CNDL em parceria com o BCB (Banco Central do Brasil), que afirma que 85%
dos entrevistados costumam falar dos gastos com os familiares e 79% tomam decisdes
relacionadas as despesas domésticas em conjunto com todos da familia, por outro lado a mesma
pesquisa aponta que “50% dos casais ndo possuem um planejamento de vida para 0s proximos

5 anos ou, se tém, ndo fazem nada de concreto para atingi-lo” (SPC, 2019c¢, p. 4) Marcela
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Kawauti afirma que: “Em qualquer situagdo, uma boa conversa ¢ sempre o melhor ponto de

partida para lidar com dinheiro” (SPC, 2019c, p. 8) e em release avalia que:

Dividir a vida com outra pessoa requer compartilhar ndo apenas sonhos e
planos, mas sobretudo a realidade dos gastos pessoais e da familia, com maior
abertura possivel. Ndo é saudavel deixar para conversar com o parceiro apenas
na hora em que acontece um problema. A confianca acaba sendo
comprometida, com desgaste no relacionamento. (SPC, 2019c, p. 3)

Em vista desses numeros, referentes ao primeiro trimestre de 2019, € possivel refletir que
embora ndo seja o ideal (100%), 85% é uma proporcao razoavel, por outro lado, o fato de
metade dos casais ndo possuirem ou ndo colocarem em pratica um planejamento para 0s
proximos 5 anos, reforca o quanto é necessario disseminar, com maior amplitude, os
conhecimentos de EF de modo a tornar os didlogos em torno desta temética, em todos 0s
ambientes mais frequente e compreensivel, ao passo que apenas discutir 0s gastos se torna
irrelevante sem orientacéo e instrucdo financeira, € importante introduzir uma conscientizacdo
financeira a populacéo brasileiro em geral.

Em justificativa do argumento de que, é preciso mais incentivo para aprimorar as
conversas no convivio familiar sobre a necessidade de um planejamento financeiro, outra
pesquisa (SPC, 2019d) em meados de maio de 2019 tendo como publico alvo a chamada
Geracdo Z (a faixa de idade dos nascidos de 1995 a 2001). Considerados 0s primeiros nativos
digitais, crescidos em uma época com grandes quantidades de informacdo, recursos
tecnoldgicos e propensdo ao auto aprendizado, a Geracao Z apresenta de acordo com os dados
obtidos que 47% nao realiza o controle das financas pessoais. Dentre os quais 19% afirmam
ndo saber fazer, enquanto 18% dizem ter preguica, 18% culpam a falta de habito e 16% dizem
ndo ter rendimentos.

O presidente da CNDL, José César da Costa articula que:

Embora a crise econdmica e desemprego elevado ajudem, em parte, a explicar
as dificuldades financeiras dos jovens, é preciso ressaltar a importancia de
investir na formagcéo e na educacdo financeira dessa parcela da populagdo. A
seu favor eles tém a enorme familiaridade com a tecnologia e o pensamento
légico, a fluidez ao transitar entre os ambientes fisico e o online, a aptiddo
intrinseca para absorver e compreender novas formas de interagdo social
mediadas pelos aplicativos e ferramentas online, bem como para colocar ideias
novas em pratica. (SPC, 2019d, p. 2)

O presidente defende a implantacéo de politicas publicas que além de conscientizar os jovens,
que “incentivem o letramento financeiro e eduquem quanto ao uso do dinheiro”, visando evitar
problemas financeiros futuros. Como por exemplo, a ideia de se reservar automaticamente parte
da receita e um estimulo para que seja pensado sobre a aposentadoria, evitando uma
dependéncia do Estado ou familiares, em vista que segundo a pesquisa, trés a cada quatro (75%)
dos jovens entrevistados da época ndo se prepara para a aposentadoria, por outro lado mais da
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metade (52%) dos jovens entrevistados possuem algum dinheiro guardado, dos quais 85%
afirmam ser dinheiro guardado de recursos proprios e 20% ter sido proveniente de recursos dos
pais, tendo por maiores motivacGes: imprevistos (33%), viagens (21%) e compra da casa
propria (19%).

Dando sequéncia ao cenério de inadimpléncia no territorio brasileiro, em setembro de
2019, foi identificado na pesquisa “Uso do empréstimo e cheque especial” (2019¢), que um a
cada cinco (20%), dos brasileiros utilizou cheque especial, frente aos 17% observados na
mesma pesquisa realizada em 2018. Além disso, 40% destes usuarios do cheque especial, ttm
o hébito de utilizar todos os meses este saldo “extra”, o que seguindo a logica da EF, incorporar
o limite rotativo como parte da renda é um erro, José Vignoli, educador financeiro do SPC,
alerta em release: “ Essa ilusdo pode levar o consumidor a gastar mais do que o orgamento
permite e ver sua divida se transformar em uma bola de neve muito dificil de ser paga” (SPC,
2019e, p. 1), e comenta em analise da pesquisa alertando que: “No fim, a diferenca pode ser
enorme, tanto no prazo quanto no valor das parcelas e no custo total” (SPC, 2019, p. 8).

No debate com objetivo de dissociar o desejo da pratica, o otimismo do brasileiro €
consideravel, pois quando os consumidores sao questionados sobre as perspectivas econémicas
para 2020, “observa-se que seis em cada dez esperam um cenario melhor para a economia
brasileira (61,1%), enquanto 18,8% esperam um cenario igual € 11,7% um cenario pior” (SPC,
2020a, p. 10). Assim como em 2019, 2020 iniciou-se tendo como a principal meta guardar
dinheiro, para quase metade (49%) dos entrevistados, seguido dos que planejam viajar, sendo
trés a cada dez (30%), 28% pretendem comprar ou reformar a casa e 27% objetivam “sair do
vermelho”, ou seja, extinguir as dividas.

Kawauti destaca em release que: “E importante adotar uma postura mais preventiva,
gue deve vir acompanhada de preparo e de metas para que se possa atingir os objetivos sem se
perder no controle das contas” (SPC, 2020a, p. 2). A cada dez pessoas entrevistadas, seis
alegaram ter percebido os efeitos da recessdo econémica vivida em 2019 (63%), enquanto
18,9% ndo perceberam e 17,7% néo souberam responder, fatos que deve ser considerado neste
trabalho, ao discutir a temética de cidadania critica e tomada de decisbes como cidaddo
consumidor. Provavelmente, os planos em sua maioria, podem ter sido adiados ou alterados por
consequéncia da pandemia discutida nos primeiros capitulos, por outro lado, a recessdo
econbmica vivenciada pelo pais nos ultimos anos, tende a se intensificar nos proximos anos
devido a pandemia em andamento.

Com finalidade de delimitar os argumentos que relacionam o emocional e as finangas,

para fundamentar esta articulacdo da tematica educacional financeira, sera abordado mais um
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critério que sustenta as ideias defendidas pela EF, o impacto emocional gerado pela
inadimpléncia, trazido pela pesquisa “Consequéncias da inadimpléncia” (SPC, 2020b), que
possui como publico alvo, pessoas com contas em atraso hd mais de trés meses. Esta pesquisa
aponta que mais de oito em cada dez (82%), dos inadimplentes com contas em atraso ha pelo
menos trés meses, sofreram impacto emocional, segundo SPC e a CNDL, na pesquisa foi
identificado em 67% dos entrevistados apresentaram sintomas de ansiedade, 43% alegam
alteracdes no sono e um a cada quatro (25%), passaram a comprar mais do que de costume.

Kawauti ressalta em release que:

O levantamento é importante porque evidencia algo de que ja desconfiavamos,
que as frustracBes e incertezas provocadas pela inadimpléncia ndo se
restringem ao campo financeiro, tendo impacto significativo também na salide
fisica e emocional dos endividados. (SPC, 2020b, p. 1)

Mais resultados desta pesquisa dizem que, trés a cada quatro (75%) relatam ter sofrido
impacto das dividas no padrdo de vida. De fato, os impactos séo além do financeiro, o emocional
impactado colabora com um possivel desequilibrio, inclusive esta pesquisa constata que, trés a
cada dez entrevistados admitem ter ficado mais desatento ou menos produtivos no trabalho e/ou
estudos ao perceber a realidade do endividamento, bem como relatos de impaciéncia (17%),
irritacdo com agressoes verbais (16%), e ainda alguns casos de agressao fisica (8%). Em analise
e procura por pesquisas de tema econdmico do pais, no site oficial da SPC Brasil, esta ultima
citada, € a pesquisa mais recente divulgada com resultados obtidos e analisados até o presente
momento em que este trabalho é desenvolvido.

Um Gltimo comparativo de dados a ser apresentado nesta se¢do, é a noticia da estimativa
feita pelo SPC (2020c) em avalia¢do de indices econdémicos, de pessoas fisicas inadimplentes
do Brasil em abril de 2020, alcancando o nimero de 62,83 milhdes de consumidores
negativados, 2,91% de aumento com relacdo nimero do ano anterior, o equivalente a 40% da
populacdo adulta do pais. O que permite compreender que o cenario ndo possui melhora
significativa, considerando as pesquisas expostas até aqui.

De modo a evitar informagdes coincidentes e repetitivas neste trabalho, a exposic¢ao dos
fatos ocorridos em contextos atuais, serdo limitadas ao capitulo de contextualizacéo, no qual
discute a realidade atual em que este trabalho é desenvolvido, que ainda se faz presente o
cenario de pandemia e busca da vacinagdo em massa em diversos paises de todos os continentes.
A seguir sera articulado com estes dados expostos, os conceitos da EF, seus pilares e a
importancia de uma alfabetizacdo e planejamento financeiro como suporte para buscar
melhorias nos habitos de consumo, e por conseguinte, possibilitar o alcance de uma

independéncia financeira.
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3.4.2 Conceitos da Educacéo Financeira

Nesta secdo serdo abordados conceitos presentes no contexto de EF, os quais séo
alicerces para que se tenha na pratica, a nocdo de bons habitos com financas. Também sera
abordado o que é a EF conceitualmente, dada pela definicdo de 6rgdos nacionais e instituicdes
relevantes na area de finangas. Cabe recapitular que algumas consideracdes ja foram feitas em
capitulos anteriores do trabalho, ndo obstante, aqui serd realizada a complementagdo dos
principais conceitos, de modo a prosseguir com a discussao abarcando o tema EF.

De acordo com a Enef, o conceito de EF pode ser se resumir como segue a defini¢do

internacional dada pela OCDE em 2005 por:

[...] o processo mediante o qual os individuos e as sociedades melhoram a sua
compreensdo em relagdo aos conceitos e produtos financeiros, de maneira que,
com informacéo, formacéo e orientagdo, possam desenvolver os valores e as
competéncias necessarios para se tornarem mais conscientes das oportunidades
e riscos neles envolvidos e, entdo, poderem fazer escolhas bem informadas,
saber onde procurar ajuda e adotar outras a¢des que melhorem o seu bem-estar.
Assim, podem contribuir de modo mais consistente para a formagdo de
individuos e sociedades responsaveis, comprometidos com o futuro. (ENEF,
2013, p. 3)

No Brasil, foi adotado na integra a defini¢cdo da OCDE, a partir do Decreto Presidencial
n° 7.397 do governo federal, em dezembro de 2010, juntamente com a criacdo da Estratégia
Nacional de Educacédo Financeira (Enef) para promover a inclusdo social no pais.

A educacédo financeira também é definida pelo Banco Central do Brasil em seu sitio
oficial, como um conhecimento bésico em financas, que visa desenvolver a economia
proporcionando qualidade de vida a populacdo de um pais, contando com a disposicdo e
capacidade de tomada de decisdes financeiras saudaveis, lidando com problemas tais como
endividamento, o conhecimento de produtos financeiros de investimentos e a capacidade de
executar investimentos quando dispor de capital.

Como ja abordado neste trabalho, a Enef € uma das iniciativas publicas direcionadas
para a EF e educacdo previdenciéria, no Brasil, tem o reconhecimento de que estes temas séo
essenciais e promovem melhorias na vida do cidadao no que diz respeito a questdo econémica,
isto € possivel, desde que o sujeito tenha ao minimo de interesse no assunto, visando otimizacao
ao sistema financeiro do pais, se fundamentando na estabilidade financeira da populacéo.

No contexto da proposta da Educacéo Financeira Escolar, tem como foco a escola, o

estudante e os professores, ndo consumidores.

[...] diremos que um(a) estudante € educado(a) financeiramente ou que possui
um pensamento financeiro quando: frente a uma demanda de consumo ou de
alguma questdo financeira a ser resolvida, o estudante analisa e avalia a
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situacdo de maneira fundamentada, orientando sua tomada de decisdo valendo-
se de conhecimentos de financas, economia e matematica; opera segundo um
planejamento financeiro e uma metodologia de gestdo financeira para orientar
suas agoes (de consumo, de investimento,...) e a tomada de decises financeiras
a curto, médio e longo prazo; desenvolveu uma leitura critica das informagdes
financeiras veiculadas na sociedade. (SILVA; POWELL, 2013, p.12)

Economistas, educadores financeiros e profissionais deste segmento, como José
Vignoli, Marcela Kawauti, José Cesar da Costa, Roque Pellizzaro Junior, citados em pesquisas
do SPC Brasil, bem como Gustavo Cerbasi, apresentam suas ideias no que tange o fato de que,
um pais s6 obtém sucesso em sua economia se sua populacdo também desfruta do processo
econdmico, cenario que apresenta estar distante da realidade da populacéo brasileira.
Adiante seré exposto alguns conceitos e defini¢des basicas de palavras frequentes no
tema de EF, que devem colaborar & uma melhor compreens&o dos capitulos a seguir:
= Poupar, provavelmente termo mais citado quando o assunto é EF, significa, do dicionario:
“guardar, economizar, ndo desperdicar”, a qual, quando entra em agdo tem como resultado
uma poupanca, nome dado a uma das aplicacbes financeiras mais famosas do pais,
provavelmente, pelo fato de acumular rentabilidade préxima a taxa basica de juros sem que
incida imposto sobre o ganho de capital (ou pelo marcante fato historico, relativamente
recente, o confisco da poupanca em 1990 no Governo Collor).

= Investir, se ndo empatada com o primeiro termo, é com certeza 0 segundo mais utilizado
quando o tema é EF, muitas vezes sendo até considerado (erroneamente) a propria EF, mas
com certeza € um conceito indissocidvel do assunto. No contexto econémico é definido por:
aplicacdo de capital com expectativa de um retorno e beneficio futuro, considerado
produtivo quando a proporcao de lucro é superior ao capital investido. O investimento é
interpretado como uma aplicagéo de recursos, tempo e esforgo a fim de se obter algo.

= Gastar é o ato de despender dinheiro (ou tempo, energia, etc.), frequentemente relacionado
com o ato de desperdicar, ou simplesmente consequéncia de alguém que possui despesas.

= QOrcamento, é outro conceito fundamental para quem objetiva planejar a vida econdmica,
relacionada com: calculo, estimativa, avaliagdo, entre outros. Visto na EF também por meio
do fluxo de caixa, como apresentado no capitulo anterior ao tratar de MF, definido por um
esquema de pagamentos, onde se pode ter controle de despesas, sendo perceptivel valores
recebidos e gastos, resultando em um saldo, positivo quando ha uma boa saude financeira
Ou negativo, se dividas.

* Imposto, € economicamente a contribuicdo, tributo, taxa, tarifa, cobranca realizada por

instituicdes publicas, direcionadas ao caixa do Governo Federal do Brasil. Visto como vildo
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por muitos, entretanto tem um papel fundamental de recolher montantes que possibilitam
(ou deveriam) retornos a populacdo em forma de beneficios em geral.
= Credito, € uma palavra restrita a muitos apenas se referido ao cartdo, mas tem significado
além deste, pode ser dito por “confianca em algo ou alguém”, ou uma fonte extra de
recursos, popularmente mais conhecido por um pagamento ou recebimento posterior,
dividido, ou ndo, em parcelas.
Assim, com uma nocao conceitual desses termos, é possivel prosseguirmos com a discusséo da
EF no decorrer do capitulo. Antes de dar sequéncia ao assunto, reflita sobre alguns
questionamentos que podem fundamentar uma possivel necessidade de aprofundar os estudos
a EF: Em seu contexto econdmico, ha um controle sobre o dinheiro? E de costume haver sobras
apos os pagamentos de contas e deveres? Sobre o saldo, ao final dos meses geralmente sdo
positivos? Ha o controle sobre compras caracterizadas desnecessarias?
Caso a resposta tenha sido “nao”, para alguma delas, provavelmente ¢ interessante se apropriar
um pouco mais do contetdo de EF. Partindo do pressuposto de que todo cidaddo precisa de um

minimo de EF, sera apresentado um pouco mais de detalhes a seguir.

3.4.3 Pilares da Educacgéao Financeira

Aqui serdo apresentadas e discutidas as nogdes que compdem o alicerce para uma
verdadeira EF ao longo da vida de um cidadéo, desde sua infancia a fase adulta, considerando
a disposicao de recursos e também alguma renda regular. Consideradas essas premissas, 0S
pilares da EF sustentam um caminho possivel a independéncia financeira, por meio de atitudes

e habitos que podem ser entendidos como pilares da EF.

Educacéo Financeira infantil

A principio, a EF na infancia sera fundamentada por orientacGes consideradas no o livro
infantil, Meu Dinheirinho (COSTA, 2018), escrito pelo economista e autor, Carlos Eduardo
Freitas Costa, que divulga sua obra em uma entrevista com Mirna Borges (2019), especializada
em economia e finangas pessoais, a educadora financeira, & também parceira de conteudos da
plataforma online de investimentos BTG Pactual Digital e criadora do canal de Youtube
Economirna, com foco em EF e investimentos. Nesta entrevista, sdo apresentados 0s principais
topicos e debates sobre o contetdo trazido pelo livro, sendo articulado pelo proprio autor

consideracdes, que serdo elencadas a seguir, sendo pertinentes para esta tematica das financas
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na infancia, logo, também relevantes para este trabalho. Costa (2018) afirma que algumas
orientagdes presentes na obra, sdo direcionadas principalmente aos pais, que sdo responsaveis
pela funcdo de educar financeiramente seus filhos.

Nesta entrevista Costa (2018) apresenta uma visdo geral sobre o seu livro, além de
discutir uma visdo muito interessante apontando quatro principios basicos, fundamentais para
sustentar e possibilitar uma EF infantil de qualidade:

v" Ganhar: Primeiramente ele parte da necessidade de mostrar a crianca a relevancia e
necessidade do trabalho, de modo que ela consiga perceber como se ganha dinheiro, ou
de onde o dinheiro vem, inclusive sugere que reforce aos filhos o que ha por tras da
relacdo de trabalho, bem como os motivos que o levaram a escolher tal profissdo ou
chegar até a mesma. Comenta que este didlogo tende a amadurecer a compreensao das
criangas em relagdo ao fato de “serem trocadas” pelo trabalho, principalmente para os
responsaveis que trabalham o dia todo e passam pouco tempo com a familia;

v’ Gastar: Outro pilar deste processo é mostrar que tudo na vida, ndo s6 nas compras,
dependem de escolhas, diante disto, mesmo que se tenha o dinheiro para comprar tudo
o0 que lhe for pedido, induzir a crianca a refletir sobre a relacdo entre necessidade e
desejo de adquirir algum produto, que pode ser estabelecido propondo que a mesma
apresente justificativas plausiveis para realizar a compra, considerando sempre uma
outra opcdo para facilitar a reflexdo e raciocinio. Provavelmente este processo
contribuira para que a crianca aprenda logo na infancia a analisar e fazer escolhas;

v Poupar: O terceiro pilar se conecta bastante com o anterior, no qual o autor orienta que
a crianca aprenda a poupar, processo que pode ser abordado ao apresentar possibilidades
gue exijam gastos talvez um pouco maiores que exijam um planejamento, ou que
possivelmente se adequem neste contexto. Em sua opinido, isto fara com que a crianga
entenda que, nem tudo serd quando ela quiser ou precisar, consequentemente
construindo a nogdo de tempo ao esperar por algo, o qual podera ser aproveitado para
definir se aquele consumo é uma necessidade ou apenas um desejo momentaneo;

v Doar: O ultimo pilar trazido na entrevista é a importancia de se reforgar boas atitudes
que tenham resultado além de beneficios unicamente proprios, sejam com doagdes
financeiras, alimentos, roupas, ou somente doacgdes de energia em alguma luta ou causa
social. Neste processo pode ser discutido, também, o valor dos momentos e vivéncias
que vdo além do valor de bens materiais.

Além desses pilares da EF infantil, o autor faz algumas instru¢es sobre atitudes

corriqueiras, muitas vezes feitas sem a devida abordagem. Por exemplo, a mesada, que segundo



168

ele deve ser uma ferramenta significativa da EF, desde que a crianga possua certa idade com
discernimento e também necessidades de gastos pessoais, reforca que o valor seja suficiente
para a crianga arcar com seus devidos custos, nem mais nem menos, introduzindo de certa forma
a crianga no contexto comercial, fazendo pagamentos, recebendo trocos e consequentemente
percebendo que as coisas possuem preco. Diante do exposto, 0 autor sugere que o0 repasse dessas
quantias sejam distanciadas gradativamente, diariamente, semanalmente e por fim
mensalmente, em vista que um més para uma crianga muito pequena seja uma “eternidade”,
logo serd mais pratico que ela se adapte aos poucos. Outra discussdo interessante é lembrada
pelo autor para situacOes de mais de um filho, ele afirma que se deve discernir que cada crianga
estd em um momento da vida com respectivas necessidades e desejos e uma mesma quantia
financeira, pode ser muito para uma ou pouco para outra.

Por fim a ultima recomendagdo ¢ uma adverténcia: “nunca oferecer recompensas
financeiras em troca de obrigacdes cotidianas”, por exemplo, arrumar a cama ou quarto, escovar
os dentes, tomar banho e afins, de modo a evitar que a crianga atribua toda concepgéo de

responsabilidades e deveres, somente em prol do capital financeiro.

Educacao Financeira para o individuo com renda

De modo sequencial, espera-se que o ideal seria todo cidaddo possuir o habito da EF e
conhecer os conceitos e noces desde a infancia, indubitavelmente, os casos em que isso
ocorrer, havera maior tranquilidade para lidar com as adversidades e exigéncias econdmicas ao
longo da vida adulta. Realidade bastante incomum na atual populacéo adulta no Brasil, o que é
confirmado através de resultados de pesquisas relacionadas a financas, como apresentadas no
inicio deste capitulo, por indices de endividamento e superendividamento®, que serdo
articuladas ao préximo capitulo por meio de graficos e materiais apurados pelo BACEN, como
também dados estatisticos discutidos ao decorrer de todo este trabalho, contudo ndo seria
possivel se esperar um cenério muito diferente, levando em consideracdo todo o contexto
histérico ocorrido nas ultimas décadas, apresentado no capitulo 2, ao tratar os fatos historicos
da EF.

A sequir, sera articulado um pouco mais sobre EF direcionada ao publico jovem em

diante, considerando que criangas ainda ndo possuem responsabilidades financeiras, ou

30 Termo utilizado pelo BCB em um de seus documentos da série CF, definida por: “é o resultado de um processo
no qual individuos e familias se encontram em dificuldade de pagar suas dividas a ponto de afetar de maneira
relevante e duradoura seu padrdo de vida”. (BCB, 2020)
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obrigagOes com trabalho e nem devem. Porém, antes de introduzir ao chamado planejamento
financeiro, em uma analise de sitios e blogs foi possivel extrair algumas ideias basicas gerais
sobre EF, que estd aqui descrito como pilares da EF, em outras palavras, passos iniciais para
melhorar os hébitos financeiros:

Em primeiro lugar, gastar menos do que se ganha, se for preciso cortar gastos é
fundamental, em concordancia com o trecho certeiro do educador financeiro “o primeiro passo
para poupar dinheiro é fazer sobrar dinheiro” (Cerbasi 2004, p. 61); se existem dividas, que
sejam negociadas de modo que seja possivel realizar o pagamento das mesmas; Apds esses
passos, € interessante que se crie uma reserva de emergéncia, com um contingente estimado
entre 6 a 12 vezes 0s custos mensais, de modo a se prevenir para possiveis imprevistos de
urgéncia; somente apds todos esses passos encaminhados que é se recomenda comecar a
investir. Evidentemente, cabe ressaltar que esses conselhos podem ndo ser aplicaveis em toda
e qualquer realidade financeira, por questdes de nivel de renda e outros, sendo mais direcionada
ao publico com renda regular, considerando uma margem de seguranca e logistica econémica
das demandas da vida adulta, embora existam no mercado financeiro diversas alternativas de
investimento que superam em larga proporcdo os ganhos da caderneta de poupanca, mas que
exigem dedicacdo e competéncias além de nocdes bésicas da EF.

Portanto, é coerente que ocorra 0 comentario articulando os pilares da EF partindo dos
principios expostos como fundamentais na infancia em conjunto aos primeiros passos
apresentados no paragrafo anterior, referentes a vida do individuo adulto com renda regular. Ao
passo que, o individuo adulto com obrigac6es financeiras, que ndo pratica os principios da EF,
deveria buscar algum contato com o tema, possivelmente possibilitando melhorias palpaveis no

cotidiano, e consequentemente melhores perspectivas de vida.

3.4.4 Planejamento Financeiro

Nesta subsegdo iremos abordar ideias cruciais para realizagdo de um planejamento
financeiro independente do perfil. Sera utilizado como base, principalmente alguns dos livros
escritos por Gustavo Cerbasi (2003, 2004, 2009), o qual comp®e grande parte da fundamentagéo
tedrica deste assunto ao decorrer do trabalho, bem como artigos, pesquisas e dicas oriundas de
grandes corretoras de investimentos nacionais e internacionais.

Antes de expor quais seriam o0s bons habitos para planejamentos de financas,

ressaltaremos a visdo de alguém da area, sobre a relevancia de se praticar 0 processo:

Mais importante do que conquistar um padrdo de vida é manté-lo, e é para isso
gue devemos planejar. Os maiores beneficios dessa atitude serdo notados
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alguns anos depois, quando a familia estiver usufruindo a tranquilidade de
poder garantir a faculdade dos filhos ou a maioria no padrdo desejado.
(CERBASI, 2004, p. 34).

Para tanto, Cerbasi (2021) acredita que antes de determinar uma estratégia, algumas perguntas
sdo relevantes para auxiliar e trilhar a mentalidade necesséria priorizando a continuidade da
mesma. Dado um planejamento financeiro bem definido, provavelmente serdo evitadas
possiveis desisténcias, principalmente em momentos de dificuldade. Entdo alguns aspectos a se
pensar sobre o plano séo:

-H& uma exigéncia de privar de todos ou a maioria dos seus lazeres, diversfes e prazeres
pessoais?

-Esta baseado em poupar agora para gastar um pouco mais futuramente?

-Sera possivel manter a disciplina com foco no longo prazo? (10, 20, 30 anos...)

-Acredita que ha motivacao para conduzir o planejamento e manter a disciplina?

-E se de repente o cidad&do se depara com a racional ideia de ndo poder gastar tudo agora
para nao faltar futuramente?

Gustavo Cerbasi (2021) defende que esse modelo de planejamento provavelmente nao
daria certo, por diversas razdes, indisciplina, pois em algum momento tamanho sacrificio e
exigéncia pode ndo se sustentar, seja pela satde, o emocional, o profissional, ou por questdo
econbmica, como esta sendo para muitos brasileiros nesta pandemia, fatos que podem afetar os
planos antes de concretiza-los, percebendo que a construcdo do mesmo ja ndo é mais viavel.
Sobre momentos de revisao de planos, o autor complementa alertando que recomecar também
é uma forma de planejamento interessante, em vista que um plano que ndo da certo, pode
representar uma perda do sentido da vida do individuo.

Para conquistar a independéncia financeira e ndo ter privacées no futuro, é fundamental
que esse plano seja motivador, segundo o educador. Para isso, € crucial que exista no
planejamento, recompensas no dia a dia, se o cidaddo trabalhar mais horas que o esperado no
dia, algo que demande mais dedicacdo, essa dedicacdo a mais tem que ter uma recompensa,
entdo isso pode ser retratado em varios niveis, o educador financeiro cita alguns exemplos:
recompensa diaria, ou semanal, praticar um esporte, ter um hobby, a recompensa mensal, ter o
momento de celebrar um contra cheque, a recompensa anual que é férias, a recompensa a cada
dez anos de casamento, formatura de um filho, essas recompensas tém que fazer parte da vida.

De acordo o mestre em financas Gustavo Cerbasi (2021), um bom planejamento, deve
levar em conta outros sonhos concretizados além da independéncia financeira, isto €, ir além de
ambicionar o sucesso do planejamento, mas tracar metas reais e plausiveis que permitam que

os planos acontecam. Ele ainda articula que o caminho mais simples para manter um bom
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planejamento, é priorizar o plano, afinal os planos para conquistar grandes objetivos, sdo os que
mais vao marcar a vida de uma pessoa, ou da familia. O autor orienta que € preciso olhar para
a renda e separar 0 que € preciso para concretizar os sonhos, de longo, médio e curto prazo e,
com o que sobrar, adotar um custo e estilo de vida que ndo impeca de aconte¢cam 0s sonhos.

E importante realizar uma ressalva critica neste aspecto, pois para expor 0s principios
béasicos e orientacdes sobre EF, é necessario desprender brevemente da perspectiva politica e
do cenério caotico de desigualdade crescente, com niveis de desocupagdo em alta. Em outras
palavras, aqui estdo sendo postas orientacdes tedricas que podem ser adaptadas as diversas
realidades financeiras da populacdo, entretanto, é valido salientar que também existem
realidades as quais provavelmente ndo possam seguir estas orientacGes, a0 menos nao diante
do atual cenario socioeconémico do pais e da populacdo brasileira, composta em sua maioria
por pessoas de baixa renda.

De volta as orientagdes, Cerbasi (2021) adverte 0s que possuem como base a renda para
determinar os gastos torcendo para que ocorram como previsto, e entdo somente caso sobre
alguma quantia direcionar aos desejos de longo prazo. Segundo ele, o planejamento deve ser
prioridade, mesmo que represente um sacrificio de curto prazo, mas que pode gerar
recompensas futuras com maior garantia. Neste contexto, ele elucida o caso de o individuo optar
por morar em uma casa mais compacta, que pode até ndo dar tanto orgulho, mas que néo lhe
tire a verba para o lazer, ao invés de optar por uma moradia muito confortavel que impeca de
ter vivéncias prazerosas por limitac@es financeiras.

Diante do exemplo da moradia, Cerbasi (2021) comenta sobre um perfil corriqueiro
dentre as pessoas que Ihe aparecem na busca por orientacdo com certa frequéncia, dos quais
lamentam ndo ter recompensas significativas, entretanto ndo abrem mdo de uma vida
confortavel e cheia de prazeres cotidianos. Segundo o autor, o equilibrio comeca na inversao
da ordem das escolhas, devido a necessidade e desejo de priorizar outras coisas que as pessoas
julgam mais importantes. Este momento de estabelecer o que realmente importa para cada
individuo, € o que da sentido a vida, fazendo que os elementos mais importantes estejam
presentes, garantindo assim uma motivacdo constante para persistir no planejamento e objetivo
trilhado como metas, ou desejos.

Embora as orientacGes direcionadas pelo autor aparentemente sejam um discurso

intensivo em torno da perspectiva meritocratica®, elucidando a ideia de que abdicar de prazeres

31 Embora seja uma discussdo pertinente para uma perspectiva politica critica, ndo é o foco deste trabalho o
combate ao discurso meritocratico. Neste sentido, Daniel Markovits elucida uma discussdo interessante, em
entrevista a BBC News Brasil sobre sua obra The Meritocracy Trap. Na concepgao do autor, a meritocracia gera
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em busca de conquistas maiores seja o “segredo do sucesso”, este trabalho focaliza de modo
mais reflexivo quanto as orientacdes e exemplos mencionados. Ao passo que, dizimar as
problematicas acerca da desigualdade néo é tarefa simples, porém uma melhora deste cenario é
possivel, através da unido de uma formacdo mais critica dos individuos no ensino basico e
também sob auxilio dos principios da cidadania financeira.

Cerbasi (2021) conclui comentando que em sua trajetéria profissional, percebeu como
resultado destas praticas na vida de seus clientes que geralmente propicia uma vida mais
motivada. De modo que, a pessoa vai trabalhar melhor, obtendo resultados melhores,
conseguindo alcancar prémios melhores, consequentemente podera ter uma renda crescente,
bonus de fim de ano e propostas de novos trabalhos. Com isso, as restri¢des estipuladas para o
curto prazo, e médio prazo comecam a ser relaxadas, permitindo que o dinheiro comece a entrar
em um nivel mais fluido, mais abundante na vida.

Consequentemente, a tendéncia é abandonar a sensacdo de restri¢do, que costuma ser
natural, quando se inicia um planejamento. Segundo ele, isto resulta ao ocorrer da pessoa cuidar
dela mesma, resultando em melhorias para a salde, fisica, mental e emocional, gerando
motivacao para viver qualquer situacdo com mais disposicao, obtendo prosperidades na vida
pessoal e profissional, tendo sempre foco no equilibrio e na ordem das escolhas, objetivando
em algum momento desta trajetdria, que as recompensas sejam mais frequentes do que as

restricdes ao longo da vida.

Sintetizando o planejamento em etapas

Aqui serdo sintetizadas algumas ideias fundamentais para o planejamento financeiro, na
visdo de uma das maiores plataformas online de investimento brasileiras, e segundo eles, o
maior banco de investimentos da América Latina, fundado em 1983. Serdo expostas as etapas,
elencadas no artigo de EF, do BTG (2017), como bons habitos financeiros, presentes no
principio da educagdo financeira. Uma curiosidade pertinente é que Gustavo Cerbasi ha alguns
anos possui parceria com o BTG Pactual Digital, tendo inclusive uma coluna para seus artigos
no blog educacional do BTG, portanto parte das orientacdes feitas pela instituicdo, possuem um
toque do educador financeiro e autor de grandes livros que é referéncia tedrica em parte deste
trabalho.

desigualdade e ndo é saudavel nem mesmo para a elite. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/geral-
54373123.
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Segundo o BTG (2017), apenas a consciéncia da importancia da EF ndo € suficiente,
sendo preciso agir e colocar em préatica visando melhorias financeiras. Indo de encontro ao
material elaborado pelo BCB, Caderno de Educacao Financeira Gestdo de Financgas Pessoais
(BRASIL, 2013) e, portanto, também convergente ao que foi discutido e fundamentado na viséo
dos livros e artigos de Gustavo Cerbasi, seguem alguns topicos de informagdes presentes no
artigo “Educagao Financeira: o que €, por que ¢ importante ¢ dicas” (BTG, 2017), importantes
para colocar em pratica um planejamento financeiro:

« Ganhe, economize e invista

O que parece 6bvio em muitas situacdes, quando ignorado, resulta em perdas de grandes
patrimdnios, devido a uma ma gestdo de orgcamentos, entre empréstimos e dividas. A plataforma
BTG sugere ao cidaddo interessado em se planejar, realizar um levantamento de renda e
despesas de modo a conhecer a realidade financeira, ou pelo menos se ter uma nogao de receitas
e gastos fixos mensais. “Investir o dinheiro economizado ¢ um passo fundamental para quem
busca seguranca financeira” (BTG, 2017, online).

< Faca aplicacGes mensais

Neste quesito, sugerem que apos ter conhecimento do orcamento mensal, ou de acordo com
nossas discussoes, fluxo de caixa mensal, e possuir uma reserva de urgéncia, € possivel comecar
a reservar uma parcela mensal dos ganhos para investir.

< Estipule metas

“Objetivos e metas sdo necessarios para qualquer planejamento” (BTG, 2017, online). Segundo
eles, sdo estes fatores que podem motivar o interessado a promover as mudangas necessarias na
rotina para levantar 0s recursos necessarios.

< Viva um degrau abaixo

Esta equivale ao, “gaste menos do que ganha” como ja foi argumentado por Cerbasi
anteriormente, segundo eles, “esta dica permite um planejamento com mais tranquilidade, gera
recursos para investimentos peridédicos e amortece o impacto em caso de algum imprevisto
financeiro” (BTG, 2017, online).

< Tenha objetivos de curto, médio e longo prazo

Obijetivos de prazos distintos funcionam como um fator motivacional, para metas que seréo
alcancadas gradativamente, pois em concordancia com a visdo de Cerbasi (2021), se houver
grande restri¢cdo por um periodo prolongado, as chances do planejamento falhar aumentam em
grandes proporc¢des Logo, partem do pressuposto de que as pequenas conquistas do curto prazo,
levardo até o médio e consequentemente ao objetivo estipulado mais longo.

R/

< Esteja preparado para imprevistos financeiros
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Como deve ser conhecido pela maioria, planos perfeitos existem na teoria e guiam para uma
acao pratica vitoriosa, porém, imprevistos acontecem e podem colocar uma longa jornada a
perder. Portanto é valido reforcar a necessidade de uma poupanca econémica para reduzir os
impactos de imprevistos, como por exemplo, a pandemia, vivenciada pelo mundo no momento
em que esse trabalho é realizado.

< Saiba a diferenca entre preco e valor

O preco de algum produto é o0 quanto se paga por ele, ja o valor é o quanto esse produto
adquirido tem no longo prazo. Por exemplo, 0s metais preciosos, como 0 ouro, tendem a
valorizar cada vez mais devido a sua condicéo de durabilidade, resisténcia e escassez a longo
prazo. Diferente de produtos para vestuario, que tendem a acabar. Sinteticamente, se 0 preco é
maior que o valor do produto, talvez seja interessante que esta compra seja reconsiderada.

< Busque informacéao

Aprender sobre financas faz parte dessa busca. Mas nesse quesito, é levantada a ideia da busca
pela informacdo em geral, no habito de ser comunicativo, na internet, com familiares, amigos e
obviamente também com especialistas profissionais. De acordo a plataforma de investimentos,
essa busca ndo deve ser exigente, mas sim algo natural, como um habito e refor¢am que: “ouvir
todos os lados é muito positivo para formar uma consciéncia financeira positiva” (BTG, 2017,
online), no sentido de que todos tem algo a contribuir, seja uma experiéncia de sucesso ou
fracasso, ou até mesmo um preconceito e argumentacdo sem fundamento, fazendo com que seja
feita uma busca pelo fato.

Pelo fato de que a disseminacdo da EF ainda é um processo vagaroso no territdrio
brasileiro, de acordo com os resultados obtidos, principalmente pelas pesquisas do SPC Brasil,
as informacdes presentes neste artigo de EF (BTG, 2017) possuem grande potencial de
perenidade no segmento de finangas, devido a qualidade, completude e riqueza de detalhes do
contetido exposto. Mediante o exposto, sobre planejamento financeiro, Cerbasi (2021) defende
que a EF pode e deve compor as conversas cotidianas da populagéo, sendo essencial tornar o

assunto natural como parte do processo.

3.4.5 Independéncia Financeira

Aqui sera abordado um dos objetivos estipulados em grande parte dos planejamentos
financeiros, a independéncia financeira, defendido por Cerbasi (2018) estudioso da area, ser
alcancado mais facilmente através de renda passiva dos seus investimentos, praticando o habito

de “fazer o dinheiro trabalhar por vocé” até que se obtenha a meta de viver da renda dos
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investimentos, que de alguma forma exija pouco, ou nenhum esforgo e tempo para obté-la. E
interessante distinguir o termo, da ideia de ganhar dinheiro suficiente para nunca mais trabalhar,
pois esta terminologia ndo significa necessariamente o fato de alcancar tanto dinheiro quanto
necessite para sobreviver, mas sim uma quantia sustentavel de modo que seja possivel trabalhar
com algo que realmente lhe seja prazeroso e interessante, em outras palavras, prosseguir uma
vida ativa, buscando cada vez mais momentos em que possa desfrutar a vida, ao invés de se
privar e viver em funcéo de poupar capital e acumular patriménio.

Quando se trata de EF, ha uma convergéncia por parte das plataformas online de
investimento, como 0 BTG e educadores financeiros como Gustavo Cerbasi no discernimento
da vida financeira da maioria dos cidaddos inseridos em sistema econémico capitalista, em trés
fases: Acumulo de riqueza, aumento de patriménio e preservacdo do capital. Na primeira fase,
devem ser feitos os planejamentos financeiros e controle de gastos, como apresentado na
subsecdo anterior, visando principalmente um resultado a longo prazo. Na segunda fase, ha uma
tendéncia empreendedora por parte dos educadores financeiros, para que nunca se acomode,
fase em que de acordo com influenciadores desta a&rea como Mirna Borges e Gustavo Cerbasi,
deve-se buscar rentabilizar melhor os investimentos, de modo a caminhar mais rapidamente
para uma sustentabilidade financeira.

Antes da Gltima fase, um questionamento importante sobre este tema seria: qual é o
valor exato para se alcancar a independéncia financeira? Cerbasi (2018) responde enfatizando
gue o montante ndo possui exatiddo, variando de acordo com o custo de vida que cada individuo
possua e espera manter futuramente. Por exemplo, a marca de um milhdo é bastante
mencionada, porém esse valor pode se esgotar rapidamente dependendo da condicdo de vida
estabelecida pelo individuo. Neste sentido, ndo sdo raros os casos de pessoas gque obtiveram
grandes quantias financeiras e rapidamente esgotaram tudo, geralmente artistas, atletas,
vencedores de programas de TV entre outros casos de um ganho repentino de grandes volumes
financeiros. Especialmente estas realidades reforcam a necessidade de uma difusdo ampla da
cidadania financeira, e consequentemente dos principios da EF. Neste aspecto a presente
discussdo se distancia brevemente de problematicas acerca da democracia, tais como a
desigualdade social e perspectiva da populacdo brasileira, em grande propor¢do, com renda
abaixo do necessario para sobreviver. E focaliza no individuo que pode se tornar excecéo,
alcancando grandes avancos na vida pessoal e que esta sujeito a ndo ser capaz de gerir 0s
préprios recursos e retornar a vida de miséria e necessidades.

Logo de acordo com a ultima etapa das noc¢des da EF, ao alcancar a independéncia

financeira, seria 0 momento de desfrutar com maior frequéncia e viver da renda dos
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investimentos, de modo a preservar o patriménio, jamais infringindo as orientacdes da EF
citadas no artigo do BTG (2017), prezando pelo principio de nunca se gastar mais do que possuli
como renda, ou de modo que nao possa arcar com tal despesa.

Em outro artigo publicado em 2019 no blog do BTG Pactual, na coluna exclusiva do
autor e educador financeiro Gustavo Cerbasi, é apresentado O equilibrio para conquistar a
independéncia financeira, no qual o autor fundamenta sua visao na perspectiva de que, pessoas
que visam a independéncia financeira, devem dar atencéo a palavra equilibrio. Ele afirma que
0 projeto de construcdo de patrimdnio é totalmente dependente disto para se realizar. Cerbasi
(2019) declara que, entende a realidade e “cultura do desequilibrio” existente na populacdo
brasileira em geral, bem como a auséncia da EF, reforcada pelo histérico politico, econdmico e
social do pais. O autor acredita que esta realidade tende a continuar por muitos anos, mas que
pode ser alterada, conforme haja uma conscientizacdo sobre a importancia deste contetdo,
resultando em beneficios tanto para a salde emocional, como financeira de cada familia e
consequentemente acarretando em melhorias para o cenario socioeconémico do pais.

Para tanto, Cerbasi (2019) defende que o processo de mudanca deve partir do individual
para o coletivo, eliminando aos poucos a resisténcia baseada no seguinte discurso: “ninguém
faz isso, porque eu devo fazer?”. Ele orienta que, o individuo ao identificar algum tipo de
desequilibrio na propria vida financeira, deve se conscientizar para superar, a0 passo que, nem
sempre o problema esta na necessidade de se ganhar mais dinheiro, mas em melhorar a gestao
destes recursos. Em seu livro Como organizar sua vida financeira: Inteligéncia financeira
pessoal na prética, o autor afirma que: “Alcangar e manter o equilibrio orgamentario, més a
més, ¢ fundamental para viabilizar a realiza¢do de seus sonhos, ja que os sonhos t€ém custo”.
(CERBASI, 2009, p. 25).

Na finalidade de conduzir rumo a um maior equilibrio financeiro, Cerbasi (2019)
sintetiza em 3 etapas essenciais, consideradas leis para o funcionamento de um bom
planejamento financeiro: Nunca consumir toda sua renda; estudar para investir; e decretar o que
realmente possui importancia (e prioridade) na vida. O autor afirma que o habito de consumir
toda a renda que se ganha se contrapbfe e jamais atingira um equilibrio financeiro e
complementar, orientando um planejamento que sempre resulte em um capital financeiro
excedente que possa ser poupado e investido. Note que uma parcela deve possuir alta liquidez,
visando situacdes emergenciais ou necessidades cotidianas, como contas mensais (energia,
agua, telefone...), ou até mesmo pequenos prazeres e recompensas, enquanto a parte destinada

a investimentos ja deve ter foco no médio e longo prazo, na perspectiva de alcancar
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planejamentos maiores, tais como eventos culturais, uma viagem, automoveis, casa propria e
outros.

Cerbasi (2019) alerta para evitar o direcionamento de todo o excedente para a poupanca,
e sugere que seja buscada referéncias para boas escolhas de investimento, o que influenciara de
modo direto na realizacéo de planos e acimulo de patriménio. Sobre a terceira etapa, em dire¢do
ao equilibrio, o autor reforca para que as metas determinadas fagcam sentido para o planejamento
financeiro, nao somente pelo ‘proximo digito na conta’, mas que sejam objetivos reais que
resultam em motivacgao constante no cotidiano. Outra alerta pertinente € feita pelo autor em seu

livro, no trecho:

E no comeco do més, e ndo no final, que vocé tem condicBes de mandar no
dinheiro e ndo deixar que ele mande em vocé. Antes de comecar o més, estude
o0 orcamento do més que acaba de fechar e veja quais os gastos quer mudar ou
reduzir, estabelecendo metas objetivas e, de preferéncia, por escrito.
(CERBASI, 2009, p. 41). ;

E ainda, concordante a ideia trazida por Cerbasi (2019), Cerbasi (2004) salienta que: “E
importante que a pessoa inclua em seu orgamento a meta mensal de investimentos para que
estes passem a ser prioridade no or¢camento, especialmente se o planejamento estiver ligado a
uma futura independéncia financeira” (p. 63).

Diante do exposto e fundamentacéo tedrica sobre a independéncia financeira na area de
EF, Gustavo Cerbasi (BTG, 2019) em parceria com o BTG, sintetiza em quatro passos, em
direcdo a esta perspectiva: 1) Reconhecer erros atraves de mapeamento de gastos; 2) eliminar
dividas ou negocia-las; 3) melhorar qualidade do consumo; e 4) reserva para a construcédo de
planos. A partir disso, o especialista em inteligéncia financeira instrui aos que almejam a
independéncia financeira, para que sigam a seguinte ideia: “Se organizar, se envolver, se
dedicar e colocar o planejamento pra funcionar a favor do futuro e da independéncia financeira”
(BTG, 2019, online).

Cabe a discussao ressaltar que estas, sdo orientacdes baseadas pelas ideias de um dos
principais autores de obras literérias brasileiras acerca da EF e da area de conhecimento de
financas, entretanto, é natural que as orientacbes ndo sejam coerentes para todo e qualquer
cidaddo brasileiro. Toda teorizagdo é passivel de falhas e limitagdes sobre a aplicabilidade
pratica em algum quesito, como por exemplo, novamente considerar que pessoas que vivem
com baixa renda e abaixo da linha de extrema pobreza sigam todas estas orientacdes seria
hipocrisia, ou ingenuidade. Porém, a fundamentacéo apresentada ndo deixa de ter seu valor no
contexto da EF, principalmente ao territdrio brasileiro, haja visto seu potencial para colaborar

com melhorias na maioria da populagao.
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Contudo, Cerbasi (2021) pontua a importancia da reflexdo, sugerindo que o
planejamento seja um habito, de modo que o consumo consciente provém do ato de se pensar
no amanha. Naturalmente, ndo sdo regras da vida, entretanto podem ser considerados principios
acerca da EF, provavelmente vélidos também para outras areas de conhecimento. Portanto se
faz presente aqui o levantamento de estudos sobre a EF, uma area de conhecimento com
aplicabilidade relativamente nova no Brasil, como exposto e contextualizado no capitulo 2, se
implementando gradativamente na cultura brasileira. Adiante sera aprofundado a cidadania
financeira, tema pelo qual a EF alicer¢a juntamente com outros conceitos, 0s quais Sseréo

detalhados adiante.

35 Cidadania Financeira — CF

Nesta secdo sera discutido um dos principais termos presente neste trabalho, a cidadania
financeira (CF), que sera definida e conceituada considerando sua relagdo direta com outros
dois termos utilizados por documentos e relatérios do proprio BCB. Este capitulo serad
fundamentado nos Relatorios de Cidadania Financeira (RCF), com inicio em 2018 e previsdo
de publicacdo a cada trés anos, substituindo o Relatdrio de Inclusdo Financeira (RIF), com o
intuito de melhorar a identificacdo de lacunas e desafios para o alcance da promocéo da CF e
alinhamento de projetos neste campo. Este documento contou com esforcos de parcerias
académicas, com 6rgaos do setor privado, diferentes unidades do BCB, sob coordenacéo técnica
do Departamento de Promocdo da Cidadania Financeira (Depef), teve apoio das seguintes
instituices: SPC, FGV, Febraban (Federacao Brasileira de Bancos), Sebrae (Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas), Instituto de Economia Real e ESPM (Escola Superior

de Propaganda e Marketing).

3.5.1 Introducgéo ao conceito de cidadania financeira como base

De modo a introduzir nogdes sobre o conceito da expresséo CF, é relatado no documento
que foi utilizada pelo BCB pela primeira vez em 2013, como uma integracao entre a inclusédo
financeira (IF), a EF e a protecdo ao consumidor de servicos financeiros. 2018 foi ano de
publicacdo, embora o documento seja referente a dados levantados em 2017, quando o debate
se solidificou, obtendo entdo uma definicdo conceitual, incluindo mais uma dimensao
fundamental. A partir de entdo, o contexto necessario para desenvolvimento da CF também

abrange a participacdo/ engajamento do cidaddo e de outros personagens presentes no SFN
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(Sistema Financeiro Nacional), buscando um dialogo construtivo e aperfeicoamento do sistema.
Mauricio Moura, Diretor de Relacionamento Institucional e Cidadania do BCB, apresenta o

documento:

O RCF é mais um passo natural — e necessario — nesse processo de
amadurecimento e vai permitir acompanharmos o progresso desse contexto de
inclusdo, educacdo, protecdo e participacdo. Além de um panorama da
cidadania financeira, ele traz uma secdo de textos relacionados, que
aprofundam a analise sobre alguns dos desafios. (BRASIL, 2018a, p. 6).

Neste sentido, 0 RCF 2018, é um documento dividido em duas partes distintas, a primeira

apresentando o contexto geral da CF, (Panorama da CF), enquanto a segunda parte, compreende

“Textos relacionados” ao tema, com intuito de aprofundar compreensao e analise do cenario,

redigidos por varios departamentos do BCB e instituicGes parceiras, citadas acima, além de

expor outros resultados estatisticos. Este documento é fruto de objetivos estabelecidos pelo

proprio BCB (BRASIL, 2018a) a seguir:

1. Assegurar o cumprimento das metas de inflacdo estabelecidas pelo Conselho Monetéario
Nacional;

2. Manter a solidez, a eficiéncia e o regular funcionamento do Sistema Financeiro Nacional
e da infraestrutura do mercado financeiro;

3. Promover a cidadania financeira e fortalecer o relacionamento com a sociedade e 0s
poderes publicos;

4. Aprimorar o arcabouco legal para o cumprimento da missao institucional;

5. Fortalecer o relacionamento e a insercao internacional do BC;

6. Aprimorar a governancga, a estrutura, a gestao e a comunicacao interna da Instituigao.

Especificamente o terceiro objetivo estratégico, considerando a missdo do BCB de: “Assegurar

a estabilidade do poder de compra da moeda e um sistema financeiro so6lido e eficiente”. Aqui

sera discutido majoritariamente uma primeira parte do RCF, mais direcionada a conceituacao

da expressdo CF, suas perspectivas e desafios, sendo este o0 objetivo desta se¢do. A segunda

parte do RCF, aborda pesquisas e dados, inclusive alguns ja discutidos e expostos no capitulo

anterior nas pesquisas do SPC, portanto, ndo sera detalhado, para nao repetir informacdes ja

discutidas no trabalho.

O documento introduz uma relacdo interessante entre a CF e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que possui como meta em varios de seus objetivos a
ampliagdo do acesso a servicos financeiros. De acordo com o RCF 2018, analisar os avangos e
desafios da CF €, também, refletir sobre a sustentabilidade. Dos dezessete ODS, lancados pela
ONU em 2015, em sete constam metas explicitas quanto a essa relacdo entre CF e

sustentabilidade, sdo elas: erradicacdo da pobreza; fome zero e agricultura sustentavel; satde e
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bem-estar; igualdade de género; trabalho digno e crescimento econdémico; industria, inovacdo
e infraestrutura; e educacdo das desigualdades. Portanto, diversos elementos ligados a CF séo
considerados grandes catalisadores do desenvolvimento sustentavel.

O significado da expresséo cidadania financeira, no &mbito do BCB foi evoluindo desde
2013 até que se chegou a seguinte ideia: “é o exercicio de direitos e deveres que permite o
cidaddo gerenciar bem seus recursos financeiros”. O RCF argumenta que a plena
implementacdo e avanco da CF sdo dependentes de um contexto estruturado para o seu
desenvolvimento: “O desenvolvimento da cidadania financeira se d4 por meio de um contexto
de inclusdo financeira, de educacdo financeira, de protecdo ao consumidor de servicos
financeiros e de participacdo no dialogo sobre o sistema financeiro” (BRASIL, 2018a, p. 8).

Para aprofundamento do tema, sobre este conceito, no documento do BCB de 2018: O
que é cidadania financeira? Definicdo, papel dos atores e possiveis acles, que é fonte
conceitual sustentando parte da teoria do RCF 2018, no quesito de conceitos e defini¢des de
termos e expressoes utilizadas na articulacdo do tema, devido ao fato de que possui como base
referéncias nacionais e internacionais, agregando opinido de estudiosos, pesquisadores, além
da experiéncia da equipe do BCB que atua neste campo de conhecimento. Portanto, o RCF
(BRASIL, 2018a, p. 8) estabelece que ser cidaddo financeiro, em plenitude, inclui quatro
condices basicas:
« Incluséo financeira: ter acesso a servicgos financeiros que se adequam as suas necessidades.
» Educacdo financeira: ter oportunidade de desenvolver capacidades e autoconfianca para
gerenciar bem seus recursos financeiros.
* Protecdo ao consumidor de servicos financeiros: contar com ambiente de negdcios que
gera confianga, com informac6es simples e mecanismos de solucéo de conflitos.
« Participacdo: ter canais para participar do debate sobre o funcionamento do sistema
financeiro.
E notavel que a definicio sobre o significado de CF ja ndo € tio recente como ha alguns anos,
entretanto, ainda é passivel de novas tentativas de mensuré-la. CondicGes que sdo apresentadas
em ambos 0s documentos, além do sitio oficial do BCB de forma resumida por uma imagem.

Como a que expde a figura a seguir:
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Figura 7: Definicéo e pilares da Cidadania Financeira
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FONTE: RCF, 2018.

Indiscutivelmente, definir métricas e indicadores de modo a contemplar todos os aspectos dos
conceitos pilares da CF é desafiador, porém os documentos apresentados aqui mostram que,
apesar de um logo trabalho a ser realizado, os primeiros passos do processo ja foram dados e
estd em andamento e precisa evoluir e ser aprofundado ao longo dos proximos anos. Na secéo

a seguir sera apresentado o panorama da CF no Brasil.

3.5.2 Panorama da Cidadania Financeira no Brasil

No intuito de sustentar a contextualiza¢do do panorama da CF no Brasil, serdo utilizadas
guatro perguntas norteadoras, que constam na primeira parte do RCF 2018 do BCB. Cada uma
delas se relaciona com um dos quatro conceitos pilares da CF e condi¢des necessarias para que
se efetive no pais. Segundo o relatério, dentre muitas outras perguntas possiveis, estas foram
perguntas selecionadas, pela possibilidade de serem respondidas de acordo com os numeros
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obtidos na base de dados utilizadas do BCB, além da correlac&o natural com 0s conceitos que
compdem a definicdo de CF.

Nesta edicdo inédita do relatério, o BCB apresenta indicadores estipulados como
métricas que auxiliam a mensurar a CF. Contribuindo com a visualizagdo do panorama da CF,
é exposto neste relatorio a proposta do indice de Cidadania Financeira (ICF), que sera passivel
de comparacdo, por regides, ao longo de edi¢es conseguintes, facilitando a identificacdo de
tendéncias e desafios da CF, fato fundamental para buscar melhorias e desenvolvimento de

estratégias de agdes voltadas para solidificar a CF no territorio brasileiro.

3.5.2.1 As pessoas estdo acessando servicos financeiros?

Aqui serdo discutidas possiveis respostas para a questdo, do acesso das pessoas aos
servigos financeiros, a qual se enquadra na inclusdo financeira, cujo conceito aborda o fato de
que o cidaddo deve ter acesso aos servicos financeiros que se adequam as suas necessidades.
Neste debate, é importante ressaltar que os dados mais recentes se referem ao ano de 2017, o
gue acarreta em uma possivel alteracdo entre os dados apresentados no relatorio, a realidade de
2021, momento em que este trabalho é desenvolvido. Além disso, a finalidade deste trabalho é
realizar uma discussdo, que permita compreender quais analises e levantamento de dados
podem ser feitos, as quase de acordo com o RCF 2018, podem fortalecer o tema CF, de modo
a resultar em melhorias do SFN (Sistema Financeiro Nacional), como um todo, além de uma
maior conscientizacdo da populagdo brasileira no quesito financeiro. Portanto, em caso dos
dados do RCF, ou outras fontes, ndo condizerem com a atualidade, deve-se abstrair a
interpretacdo apenas a carater informativo, de modo que, caso o fato ndo seja mais presente no
cotidiano do brasileiro, compreende-se que um dia se fez presente influenciando o contexto

atual de alguma forma.

» Canais de acesso de transacao financeira

O primeiro quesito levantado no documento, é o fato do Brasil possuir uma ampla
cobertura de pontos de atendimento fisico para prestacdo de servicos financeiros, com pelo
menos um ponto fisico de atendimento bancario em todos os municipios do pais (em 2017). O
gue vem se tornando cada vez mais escasso, em vista do grande crescimento de canais remotos.
Considerando a forte tendéncia de consumo aos bancos digitais, 0s quais ndo possuem pontos

de atendimentos fisicos em sua maioria, 0 relatorio demonstra preocupacdo, pois esse
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movimento influencia bastante a perspectiva de reducdo de agéncias bancérias e caixas
eletronicos, que leva em conta também a questdo de seguranca. A partir de dados numeéricos,
constatou-se, de 2015 a 2017, uma reducdo de aproximadamente 8%, de pontos fisicos para
prestacdo de servicos financeiros. Na situacdo de correspondentes bancérios, também houve
queda, quando comparados os anos de 2014 e 2017, de cerca de 10%.

Com maior acessibilidade aos canais remotos, 0s pontos fisicos vdo se tornando cada
vez menos utilizados, porém ainda séo importantes. Em 2017, 66% das transacGes realizadas ja
ndo eram presenciais, com destaque para transacoes via celular, que superaram aquelas feitas
por computador e cresceram acentuadamente desde entdo. Observa-se que, transacfes via
computador, j& ndo sdo mais pauta de tempos atuais, apesar de ainda existirem e provavelmente
serem mais comuns em ambientes corporativos e/ou pessoas juridicas (PJ), comparado as
pessoas fisicas (PF). Veja o grafico a seguir, observando a chamada “curva de aprendizagem”
que pode ser interpretada como uma adaptacdo gradativa da populacdo ao processo de

digitalizagdo financeira e uso de aplicativos de internet banking? pelo celular,

Gréfico 10: Uso de canais de acesso para pagamento de boleto ou TED/DOC
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FONTE: RCF, 2018.

Destaca-se, atras apenas de internet banking (36%), a modalidade presencial (28%), em
2017, que pode ser definida da seguinte maneira: se enquadra em “Correspondente bancario”

toda e qualquer empresa com servigos contratados por um banco, que intermedeie a instituicdo

320 banco online/virtual/eletrénico (Internet Banking) é o ambiente bancario na internet, sendo um site ou
aplicativo, onde o correntista consegue realizar transagBes bancarias sem necessitar de sua ida presencialmente a
agéncia fisica.
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bancéria, ou entidade financeira e o cliente, como por exemplo lotéricas, banco postal, lojas de
crédito e fintechs®,

Apesar de percentuais de uso ainda baixos, uma andlise que confirma rapido
crescimento ao acesso de canais remotos de servigos financeiros é dada no RCF (BRASIL,
2018a), atraves da pesquisa mundial Global Findex Database, da edi¢éo de 2017, que teve como
por amostragem a populacao brasileira acima de 15 anos, subindo de 8,7% em 2014 para 17,6%
em 2017, em relacdo ao uso da internet para pagar contas ou fazer compras. Diante disto, o fato
de maior relevancia pela necessidade da existéncia de pontos presenciais para transacoes
financeiras é exposto por dados do IBGE de 2016, que apresenta a proporcéo de posse de celular
e uso de internet, por areas, urbana ou rural. Considerando a populacdo residente em area
urbana, aproximadamente 83% possuiam telefone celular e 70% (74,7% em 2018) ja haviam
utilizado a internet. Enquanto para a populacéo residente em area rural, 53% possuiam telefone
celular e apenas 32% (46,5% em 2018) haviam utilizado internet. Em complemento a este fato,
outra pesquisa do IBGE em andlise a todo territorio nacional, apresenta em 2017 que, 69,8%
das pessoas ja haviam utilizado internet, enquanto em 2018, 74,7% da populacéo ja havia
utilizado a internet.

Em andlise a variacdo destes dados, pesquisas mais recentes do IBGE, apontam com
referéncia ao quarto trimestre de 2018 que, em 93,2% dos domicilios havia telefone mével
celular, fato irrelevante para a discussdo feita aqui se interpretado isoladamente, pois a mesma
pesquisa apresentou que um a cada cinco (aproximadamente 79%) domicilios ndo possuiam
acesso a internet em domicilio, neste mesmo periodo, a propor¢do se intensifica quando
observa-se separadamente, as situa¢fes de domicilio rural e urbano, que respectivamente,
apresentam 49,2% (contra 41% em 2017) e 83,8% (contra 80,2% em 2017) por uso e acesso a
internet. Destacam-se como motivos de ndo acesso e utilizagdo continua da internet alguns
aspectos pertinentes, como por exemplo, a indisponibilidade do servico na regido, que é 20,8%,
e “nenhum morador sabia usar a internet” foram 20,7% da populacao residente de zona rural,
enquanto respectivamente pelos mesmos motivos, 1% e 26,1%, da populagéo residente em zona
urbana apresentam estas justificativas, em conjunto é estimado que 41,6% das pessoas nao

acessam a internet por ndo saberem usar.

» Bancarizagdo da populagao

3 Do inglés: financial technology, em sua maioria startups (pequenas empresas de crescimento de modelo ndo
tradicional), que trabalham para inovar e otimizar servicos do sistema financeiro.
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O segundo quesito discutido no RCF com referéncia a IF € o nimero de pessoas adultas
com relacionamento bancéario, que demonstrou praticamente uma estabilidade proporcional de
86% da populacdo adulta, nos anos de 2015 e 2017, ultrapassando a quantia de 140 milhdes em
2017, o que permite interpretar que a populacdo adulta apresentou aumento em mesma
proporcao que o nimero de bancarizados. Este termo pode enquadrar individuos com qualquer
tipo de conta corrente, conta poupanca ou conta investimento, incluindo contas nao encerradas,
mesmo que possuam saldos muito baixos ou ndo possuam registros de transacdes por longos
periodos. Estes dados sdo do préprio BCB referentes as contas cadastradas no SFN com auxilio
das proprias instituices financeiras, através do Cadastro de Cliente do Sistema Financeiro
Nacional (CCS).

Um adendo a ser feito é considerar a situacdo do Microempreendedor Individual (MEI),
que segundo diagndstico de CF do BCB no pais, apenas 20% dos MEIs possuiam conta bancéria
como PJ (Pessoa Juridica) em 2017, o que sugere possivel ampliacdo nesse segmento ao SFN.
Segundo o glosséario do RCF (2018) do BCB, o MEI é definido por:

[...]Jpessoa que trabalha por conta prépria e que se legaliza como pequeno
empresario. Fatura até R$81.000 (oitenta e um mil reais) por ano (conforme
Lei Complementar n® 139, de 2011, e Lei Complementar n° 155, de 2016) e
ndo pode ter participagdo em outra empresa como sécio ou titular. O MEI pode
ter um empregado contratado que receba o salario minimo ou o piso da
categoria. (BRASIL, 2018a, p. 145).

Embora com certa diferenca em relacdo aos dados do BCB, a amostragem do Global
Findex também apresentou estabilidade neste periodo, que considerou em 68% a populacdo
adulta bancarizada no Brasil e de 70% em 2017. Esta diferenca aferida quando comparados 0s
dados, pode ser explicada por uma possivel margem de erro, além da metodologia utilizada em
amostragem de cada uma das pesquisas. E afinal quem sdo os ndo bancarizados? No RCF é
apresentado duas informacdes que podem auxiliar a planejar estratégias para garantir melhorias
e acessibilidade a populacdo, segundo o Global Findex, sobre os ndo bancarizados, 58% néo
possuiam conta em alguma institui¢do financeira alegando falta de dinheiro, ou altos custos
pelo servico, além de 60% destes possuirem tanto acesso a internet quanto a celulares (com
referéncia a 2017). Considerando estes fatos, indubitavelmente, a implementacéo de solugdes
digitais, inclusive o desenvolvimento e crescimento das fintechs, tem facilitado colaborando
com a acessibilidade, devido aos seus custos serem mais baixos que os tradicionais.

Outro fato relevante que pode ajudar a diagnosticar o nivel de inclusdo financeira da
populacéo, € analisar dados além da posse de contas abertas, observando o uso e movimentacao
dessas contas, como vé-se no RCF. Em anélise de dados agregados do Global Findex, que

mesmo sem uma alteracdo significativa na proporc¢do bancarizada, a utilizacdo demonstrou
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grande aumento de movimentacdes, comparando os anos de 2014 e 2017, a populagéo que
pagou contas de servico (agua, luz, gas, etc.) com dinheiro em espécie, caiu de 61% para 40,6%
e 0s pagamentos dos mesmos servi¢os na op¢do débito em conta, aumentaram de 9,3% para
21,3%.

Em direcdo as atualidades, considerando cruzamento de dados do Censo do IBGE e do
BCB, haviam no Brasil ao final do ano de 2019, a proporc¢éo de bancarizados em cerca de 78%
da populacéo, convertendo em nimeros absolutos, nesta época eram bancarizados 149 milhdes
de adultos (com mais de 14 anos) e 15,6 milhdes de pessoas com até 14 anos em um total de
210 milhdes de habitantes. Por outro lado, como ja discutido nos primeiros capitulos, em
impactos da pandemia no Brasil, de janeiro a setembro de 2020, houve um aumento em 10
milhGes de novos bancarizados (Gréafico 6, p. 59 deste trabalho), o que significou, um total de
175 milhdes de bancarizados no territério brasileiro (2020) em torno de 82% da populacéo,
dados divulgados em outubro de 2020.

Considerando apenas a populagdo adulta (acima de 14 anos), aproximadamente 93%
possui conta em alguma instituicdo bancéria, representando um total de 161 milhdes de
bancarizadas, sobre 174 milhdes ao todo, ou seja, apenas 13 milhGes de adultos ndo séo
bancarizados (em 2020), o que representa apenas 6% sobre os 212 milhdes de habitantes no
Brasil. Portanto, em sintese e cronologicamente, apenas em 2020 o aumento da populacdo
adulta bancarizada foi préximo, e superou, do intervalo de 2017 a 2019, saindo de 140 milhdes
em 2017 para 161 milhdes em 2020, importante ressaltar ainda, que constam nos tltimos dados
levantados, cerca de 14 milhGes de pessoas bancarizadas, na faixa etéria de até 14 anos, fato
que garante estimar a perspectiva do cenario futuro, com provavel aumento de adultos
bancarizados.

Concluindo o informativo e andlise sobre a bancarizacao da populacdo brasileira, dados
do BCB e IBGE também constam no relatério “Especial dezembro de 20207, do Observatério
Federacéo Brasileira de Bancos (FEBRABAN, 2021), o qual apresenta destaques de pesquisas
de 2020 e expectativas para 2021, no qual constatou-se avan¢co numérico de bancarizados,
alcancando 84%, o que representa em torno de 34 milhGes da populagdo sobressalente, contra
0s 36 milhdes em outubro de 2020, ainda é possivel estimar que a minoria desta populacao
integra o grupo dos adultos, sendo de apenas 13 milhdes.

Para complementar a anélise em IF a respeito da bancarizacdo da populagdo, o RCF
também apresenta varios dados sobre servicos basicos oferecidos pelos bancos, para guarda e
transacé@o de recursos com risco praticamente inexistente, como as contas de depdsito a vista

(conta corrente), de poupanga e a prazo, que sao aquelas que possuem aplicacdes como: CDB
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(Certificados de Deposito Bancario), RDB (Recibos de Deposito Bancario), RDC (Recibos de
Depdsito Cooperativo) e DPGE (Depdsitos a Prazo com Garantia Especial do FGC). Entretanto,
ndo se acredita que sejam dados relevantes na discussdo deste capitulo, os quais serdo mais

detalhados no capitulo 8, ao abordar investimentos financeiros.

» Acesso ao crédito e desafios na populacdo de baixa renda

Em complemento as anélises de dados para compor resposta a questéo do titulo da sec¢éo
(As pessoas estdo acessando servicos financeiros?), o0 RCF aborda um assunto ja discutido em
diversas pesquisas apresentadas no capitulo 6, sobre EF, considerando o acesso ao crédito e
suas consequéncias, mas aqui € valido levantar outra visdo em observacao de outros dados ainda
ndo comentados neste trabalho, considerando os desafios da populacdo de baixa renda para
acessar crédito, os quais levam a seguinte afirmagdo: “Penetracdo do crédito e saldo da carteira
€ menor entre a populagdo mais pobre”. Segundo o relatorio (BRASIL, 2018a), para
compreender o real patamar de acesso ao crédito, seria necessaria a exata demanda da populacéo
por esse servico, o que € algo de dificil alcance.

Diante disto, uma forma de entender melhor o uso de crédito é através da andlise de
dados sobre faixa de renda dos tomadores de crédito e comparar a proporcao total da populacao

de cada uma no grafico a seguir.

Gréfico 11: Distribuicao da quantidade de tomadores de crédito por faixa de renda
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Em complementacdo a anélise de dados, a seguir é apresentado no Grafico 12 a evolucéo
do saldo de credito de pessoas fisicas por faixa de renda, no mesmo intervalo de tempo, de 2015
a2017. Segundo a anélise do BCB (BRASIL, 2018a, p. 27), ocorre “maior penetragdo de crédito
nas faixas mais altas” e o “saldo de crédito aumenta com a renda”, ou seja, o volume financeiro
considerando todos os tomadores de crédito aumenta proporcionalmente a renda, mesmo
considerando, a esquerda que, a quantidade de tomadores das maiores faixas de renda sejam
muito inferior, estando concentrados em mais de 40% nas rendas de até 2 s.m. (salario minimo)

em todo o intervalo de pesquisa.

Grafico 12: Evolucéo do saldo de crédito de pessoas fisicas por faixa de renda no Brasil
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Fonte: RCF, 2018.

O BCB analisa que: “Em 2017, 54% do volume da carteira de crédito para pessoas fisicas foi
destinado para consumidores com renda acima de cinco salarios minimos, que correspondem a
6,2% da populagdo” (BRASIL, 2018a, p. 27), como ilustra o Gréfico 12.

O documento sublinha, em nota de rodapé, que houve uma alteragdo metodoldgica na
pesquisa: “Em junho de 2016, o BCB reduziu de R$1.000 para R$200 o valor das operacdes
de crédito a serem informadas de forma individualizada pelas institui¢ces financeiras no SCR
(Circular n® 3.786, de 10 de marco de 2016)” (BRASIL, 2018a, p. 26). Com efeito, isto
influencia diretamente na andlise dos dados referente ao crescimento da quantidade de
tomadores da faixa de renda de até 1 s.m., no periodo entre 2015 e 2016.
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Ainda sobre a quantidade de tomadores de crédito de menor renda, o0 BCB analisa no
RCF que ¢é “de se esperar que as pessoas nessa faixa tenham mais dificuldade na obtencéo de
crédito pela dificuldade de comprovar renda e apresentar garantias, mas nao se conhece a
demanda por crédito dessa populagdao” (p. 26), com exatiddo da proporcdo levantada na
pesquisa, os tomadores de crédito nesta faixa de até 1 salario minimo por més, representa 11%
em 2015, alcancando quase 20% em anos seguintes, sendo parte deste crescimento refletem a
disponibilidade de novos dados, ao considerar empréstimos de menor valor, como destaca a
nota de alteracdo metodoldgica, passando a ser informado ao BCB operacdes de crédito a partir
de R$200. Na faixa seguinte, entre 1 e 2 s. m., estdo cerca 32%, relativamente estavel entre
2015 e 2017, o0 BCB acrescenta que “do total da populagdo dessa faixa, 41% tém operagdes de
crédito, penetracdo baixa quando comparada com as faixas seguintes” (p. 26).

Discutindo as variagdes de 2015 a 2017, o documento conclui que houve um aumento,
de saldo de crédito, para todas as faixas de renda, exceto da mais alta (acima de 20 s. m.), que
diminuiu em 5,6%. Mais significativamente, foram os crescimentos j4 comentados nas faixas
de 1 a5 s. m., em vista que o periodo analisado, segundo o BCB, é de reducéo de atividade
econbmica, o que implica em pessoas com menos reservas financeiras necessitarem tomar
crédito para arcar com imprevistos. No resultado da pesquisa, consta queda ou desaceleracao
do crescimento, quando observado o saldo e também a quantidade de tomadores de crédito de
faixas de renda mais altas, o RCF 2018 argumenta que: “Esse segmento da populacdo, em
muitos casos, possui outras fontes de recursos e maiores reservas financeiras e, diante da
incerteza do cenario econdmico, opta por reduzir o crédito” (BRASIL, 201843, p. 28).

Embora exposto anteriormente, cabe reforcar que este (BRASIL, 2018a) é o relatorio
mais recente na composicdo dos dados de CF a serem analisados, logo, nem sempre sera
possivel discutir e expor nimeros de contextos mais atuais. Entdo, assim se encerra o primeiro
capitulo do RCF 2018, de analise de conceitos pilares da CF que sustenta algumas métricas de
inclusdo financeira, em sintese, discutindo dados do crescimento de canais de acesso as
instituicdes financeiras, também sobre o desenvolvimento bancarizagdo da populacdo
brasileira, além de saldos e nimeros de tomadores de crédito por faixa de renda, toda analise
com finalidade de compreender e responder a seguinte questdo: “As pessoas estdo acessando
servigos financeiros?”, compondo a primeira das quatro questdes da primeira parte do relatorio,

Panorama da CF no Brasil.

3.5.2.2 A populacéo esta usando seus recursos financeiros de forma sustentavel?
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Aqui seré tratado e analisado dados em complemento ao capitulo anterior a este,
discutindo e apresentando o que traz o documento RCF, com apontamentos e analises do
préprio BCB sobre a situacdo da populacdo em relacdo a EF, um dos conceitos que sustenta o
desenvolvimento da CF no Brasil. Os argumentos expostos a seguir possuem finalidade
semelhante ao relatdrio, visando obter possiveis respostas e solidificar a discussdo em torno da
questdo de a populacao estar usando seus recursos financeiros de forma sustentavel. Debate que
sera relacionado com a ideia de o cidaddo possuir acesso a servi¢os financeiros que se adequem
as suas necessidades, dialogando e prosseguindo com a argumentacao levantada até aqui. Além
disso, outra condi¢do importante para desenvolver a CF no pais, é a oportunidade de
desenvolvimento de capacidades e autoconfianca importantes para que o cidaddo gerencie bem
seus recursos financeiros, que sera analisada aqui diante da visdo do BCB por dados numeéricos.

Em concordancia ao que defende Gustavo Cerbasi (2019), educador financeiro e
consultor de investimentos e gestdo de patriménio, o relatério afirma que: “O crédito pode ser
um excelente instrumento de suavizagdo de consumo ao longo do tempo, pois possibilita a
utilizacdo de recursos no presente, esperando-se pagar com renda futura” (BRASIL, 2018a, p.
30) , entretanto ressalta que deve ser utilizado de forma sustentavel, pois caso contrario gera
endividamento, comprometimento de renda e por fim inadimpléncia. O relatério ressalta a
importancia da adequacdo dos produtos de crédito ao perfil do usuério, variando de acordo com
necessidades especificas e renda do mesmo. O RCF declara que o habito de poupar “ajuda as
pessoas a ter maior resiliéncia financeira, permitindo enfrentar imprevistos com maior
tranquilidade, e a juntar recursos para alcangar seus objetivos” (BRASIL, 2018a, p. 30), fato
que dialoga com varios argumentos presentes neste trabalho, bem como o principio de
desenvolver a EF como ferramenta para estimular o melhoramento de habitos relacionados a
gestdo de recursos financeiros de forma sustentavel iniciando no¢des de alerta para dividas, em

sequéncia, reforcando o habito de poupar.

» Uso do crédito

Assim como no relatorio referenciado, alguns topicos serdo bases para sustentar a
analise de dados e dialogar com a questdo levantada, aqui serdo apresentados mais alguns
detalhes sobre 0 uso do crédito, antecipando algumas considerac@es trazidas no RCF (2018),
em relacdo as modalidades com maior saldo, se destacam o crédito habitacional e pessoal. Bem
como, ja apresentado por pesquisas do SPC, consta também neste relatorio que o cartdo de
crédito é a principal escolha da populacéo em relagdo aos produtos de credito.
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O RCF 2018 apresenta um estudo as taxas anuais dos créditos com referéncia a
dezembro de 2017, com destaque as modalidades mais caras disponiveis, a primeira é o credito
rotativo, oferecido ao cliente que néo arcar com o pagamento da fatura de cartdo de crédito por
completa, acumulando mais de 332%, seguido do cheque especial, com 323%, este consta na
maioria das contas correntes sendo um limite disponivel a qualquer momento sem necessidade
de solicitar. Em terceiro lugar esta o cartdo de crédito na modalidade de parcelamento de
compras ou fatura, pela instituicdo financeira, com taxa de 169% a.a. O RCF cita um dado do
Relatério de Economia Bancéaria (REB) de 2017, sobre o uso de cartdo de crédito rotativo:
“observa-se menor participacdo de individuos com alta escolaridade, assim como maior
participacdo de individuos recentemente desligados do mercado de trabalho formal e de
beneficiarios de programas sociais” (BRASIL, 2017, p. 40). Em sequéncia aparecem: crédito
pessoal sem consignacdo (113%), consignacao (25,96%), aquisicdo de veiculos (22%) e
compras a vista ou parcelamento sem juros de lojista via cartdo de crédito (isento).

Em contextos atuais, é interessante ressaltar que o cenario prossegue nesta ordem de
taxas e modalidades, podendo variar de acordo com cada instituicdo financeira, com isso, deve
ser considerado que os valores de taxas, apresentados acima, sdo médias estimadas pela
pesquisa da empresa SGS Group, expostas no RCF 2018, portanto segue continuagdo da andlise
para o periodo tratado no documento. No site do BCB ha um espaco especifico®* apresentando
cada uma das modalidades de crédito e suas respectivas taxas atualizadas semanalmente,
ordenada de forma decrescente de taxas por instituicao.

De modo bastante superficial é possivel estabelecer uma média (aritmética) das taxas,
para Pessoa Fisica (PF), apresentadas para as trés maiores citadas acima, com suas respectivas
taxas anuais de juros: Rotativo (358%), Cheque especial (113%) e parcelamento de compras no
cartdo de crédito (150%). Em um comparativo simples, € possivel perceber aumento da taxa da
tomada de crédito rotativo e uma quebra abrupta nas demais modalidades, o que pode ser
justificado por algumas intervencgdes estabelecidas pelo Banco Central, para regularizar o SFN
em busca de medidas que intermedeiem a relagéo entre o tomador e credor, o que corrobora
com o desenvolvimento da CF no pais. Por outro lado, é fundamental frisar que seria necessario
um estudo e analise aprofundado de modo a estabelecer uma média mais coerente com a taxa
em que a maioria da populacdo esta inserida, principalmente a populacdo em situacdo de

inadimpléncia.

34 https://www.bch.gov.br/estatisticas/txjuros
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Sobre o cartdo de crédito um fato relevante é a quantidade de cartdes ativos, que vai de
encontro aos motivos de altas taxas de juros diante de seu uso inadequado, além de ser uma das
maiores causas do endividamento e inadimpléncia da populagéo brasileira, em 2017 por dados
do BCB haviam no Brasil quase 82 milhdes de cartdes de crédito ativos, representando cerca
de 54% do total emitido, propor¢do que manteve estavel para 2018, com aproximadamente 99
milhdes ativos, e 2019 cerca de 120 milhGes de cartBes ativos representando quase de 56% do
total emitido.

Por outro lado, no cruzamento de dados do BCB®® e do blog de analises econémicas
Pontos e Viagens®®, é notavel que nem sempre houve esse aumento massivo de cartdes de um
ano para o outro, havendo estabilidade entre os anos de 2010 a 2017, variando entre os valores
de 149 milhdes (2016) e 164 milhdes (2010) de cartdes emitidos, enquanto os ativos foram bem
menos volateis, variando entre 77 milhdes (2012) e 83 milhdes (2010, 2014 e 2016) de cartdes
de crédito ativos. Inclusive, constata-se queda nas quantidades de cartées emitidos ou ativos em
alguns periodos, porém em relacdo a propor¢édo de ativos sobre emitidos, o que se percebe é o
aumento gradativo ou estabilidade de um ano para outro, na Gltima década de dados conhecidos,
com excecdo de 2016 para 2017, caindo de 56% para 54%, nos outros anos, se manteve na casa
dos 50% de 2010 a 2013 e cerca de 52% em 2014 e 2015.

O autor do artigo referenciado acima, do blog Pontos e Viagens (2020), ressalta a forte
expansdo de quantidade de cartdes emitidos a partir de 2018 e analisa: “é de Se esperar que este
aumento significativo tenha continuidade com os diversos lancamentos de cartdes de fintechs,
cooperativas de crédito e estabelecimentos bancarios virtuais” (online), além disso o artigo
apresenta tabelas com numeros de cartbes ativos distinguindo por bandeiras, por categoria de
produtos e também uma média sobre transa¢Ges domésticas, por segmentos de produtos e valor
total dessas transaces. Estes outros dados numéricos ndo possuem tanta relevancia neste
trabalho, mas ndo deixam de ser interessantes, diante disto, o autor conclui sua analise com uma
critica a politica de acamulo de pontos de cartdes de crédito opinando que: “Em 10 anos, vimos
uma melhoria nos beneficios oferecidos pelos cartBes de créditos somente no segmento

premium” (online), fato bastante comum, visto por exemplo, em instituicdes que zeram

ou tornam irrisérias as taxas de anuidade aos clientes que possuem um gasto minimo

*Disponivel em:
www3.bch.gov.br/sgspub/consultarvalores/consultarValoresSeries.do?method=consultarGraficoPorld&hdOidSe
riesSelecionadas=25147

36 Disponivel em: https://pontoseviagens.com/evolucao-cartoes-credito-brasil-pontos/
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estabelecido, realidade que na maioria dos casos nao se fara presente na faixa de renda
de até 1 s.m.

De volta a 2017, em andlise a dados do RCF 2018, um estudo (ANEXO E), detalha
sobre distribuicdo das modalidades de crédito utilizadas, especificadas por cada faixa de renda
e numero de tomadores, reforcando dados de pesquisas citadas neste trabalho, pelo fato do
cartdo de crédito ser o primeiro em quantidade de tomadores por modalidade. Neste mesmo
estudo, também é diagnosticado que a faixa de renda de 1 a 2 s.m. com cerca de 38 milhdes de
tomadores de crédito, superando as demais em quase o dobro, como na faixa de até 1 s.m. que
ultrapassa os 20 milhdes em pouca quantidade, as faixas de 2a 3,3 a5e 5a 10 s. m. estando
préximas de 20 milhdes de tomadores, enquanto a as duas maiores faixas de renda nédo
alcancarem juntas nem 10 milhdes. O relatorio destaca, em nota, que esses nimeros podem
aparentar elevados, pois o tomador pode possuir crédito em mais de uma modalidade. Outra
observacao a ser feita, € que a quantidade numérica isoladamente nédo é passivel de uma analise
simples, pois é conhecido e facilmente notavel que no Brasil a quantidade de pessoas que
possuem renda acima de 20 s.m. é infima, principalmente se comparadas as propor¢des com
guem ganha até 1 s.m.

Em outro estudo (ANEXO F) ainda referente a 2017, o relatorio trata o volume de
crédito (em bilhGes de reais) por faixa de renda e modalidade dentre as quais, a mais
significativa € o crédito habitacional em seguida do crédito pessoal com consignacdo em folha
de pagamento. A excecdo, talvez previsivel, é na faixa de maior renda, que possui maior crédito
em investimentos e custeio, modalidades de crédito rural, inclusive, esta primeira modalidade
é inexistente nas faixas de renda de até 2 s.m. e minima em todas as demais faixas de renda
abaixo de 20 s.m., enquanto a segunda modalidade é totalmente inexistente nas demais faixas
de renda abaixo de 20 s.m. Uma modalidade exclusiva da maior faixa de renda (acima de 20
salarios) é a carteira hipotecaria, outro tipo de financiamento habitacional, por outro lado a
aquisicdo de bens — veiculos automotores, ndo consta nesta faixa de renda. Outras
modalidades, presente em todas as faixas de renda, sdo: a compra no cartdo de crédito (a vista
e parcelado lojista) e o crédito pessoal sem consignagdo em folha de pagamento.

Uma observacédo feita no relatério é que a modalidade de crédito rotativo ndo é téo
expressiva no quesito saldo, em comparacdo a quantidade de tomadores, sendo
aproximadamente 5% na menor faixa de renda, 3% na faixa entre 1 a 2 s.m. e abaixo de 2,3%
nas demais. Para analisar estes dois dados, é necessario perceber que sdo discussdes com

nameros de dificil levantamento, sobre as quais ndo ocorrem pesquisas com intervalos de
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periodos tdo curtos, mesmo que pelos 6rgdos responsaveis, reconhecidos e confiaveis, logo a
exposicdo dos mesmos, tem o intuito de complementar as pesquisas apresentadas pelo SPC no

capitulo anterior e compor o dialogo entre valores numéricos e a CF.

» Endividamento, comprometimento de renda e inadimpléncia

Solidificando este debate, € valido trazer alguns dados sobre endividamento,
comprometimento de renda e inadimpléncia dos cidad&os, especificamente dos anos do
intervalo de 2015 a 2017, abordados no RCF, em vista que as pesquisas do SPC e outras
expostas ndo carregam consigo uma analise como este relatdrio, que pode ser considerado um
documento oficial. Diante disto, segundo o RCF 2018 (BRASIL, 2018a, p. 34), o
comprometimento de renda “que mede o quanto da renda devera ser destinado a pagamento de
juros e amortizacao de dividas”, teve redug@o por todas as faixas de rendas de tomadores de
crédito para PF (pessoa fisica), no periodo em questéo, no qual ocorreu aumento do desemprego
e reducdo das taxas de juros, fatos que podem ser discutidos com maior precisdo no campo da
macroeconomia. De modo sintético apesar da queda expressiva na faixa de 1 a 2 s.m., de 21%
para 17,5%, observa-se dentre as faixas de renda menores, no relatério (ANEXO G) uma
excecdo, pois, a faixa de até 1 s.m. foi a Gnica que voltou a ter aumento da renda comprometida,
especificamente entre janeiros de 2016 a 2017, de 23,6% para 25,2% se mantendo ainda abaixo
dos 27,7% registrados em 2015 nesta faixa de renda.

Enquanto para endividamento, que segundo o RCF 2018 “¢ a relagdo entre o total das
dividas e a renda anual do tomador de crédito” (BRASIL, 2018a,), de acordo com o relatorio
(ANEXO H) teve resultado diferente, pois ndo houve nenhuma unanimidade, embora a maioria
com oscilacdes entre 50% e 70%, evidencia o comportamento da faixa de menor renda, de até
1 s.m., que apresentou uma queda significativa, de 74,3% para 51,8%, 0 que representa de
acordo com o relatério, uma desalavancagem financeira (antdnimo de alavancagem, em
financas, esse termo representa qualquer técnica utilizada para multiplicar a rentabilidade
através de endividamento).

No relatorio (BRASIL, 2018a) argumentam que possivelmente, devido ao aumento do
comprometimento de renda para esta faixa de renda entre 2016 e 2017, além de queda na renda
(por um aumento de desempregados), pode ter ocorrido uma maior dificuldade na obtencéo de
crédito levando a contratacéo de créditos em menor volume financeiro e mais caros. Importante
salientar que esta discussdo adentra o campo de macroeconomia, pelo qual ndo é possivel

analisar como uma formula exata ou fechada, sendo aqui enfatizado principalmente dados
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numeéricos, bem como o que informado no RCF em nota no periodo de 2016 a 2017: “o saldo
do cartdo de crédito aumentou 181% na modalidade de parcelamento pela instituicdo financeira
e 89% na modalidade rotativo para essa faixa de renda (até 1 saldrio minimo)” (BRASIL, 2018a,
p. 35). Além disso, o relatdrio ressalta que nesta faixa de menor renda, nesse mesmo periodo
houve reducéo do crédito imobiliario em endividamento, de 22,5% para 9,9%.

O BCB (BRASIL, 2018a) no relatdrio enfatiza que: “O financiamento de imoveis ¢ um
crédito de longo prazo, com menor custo, colateralizado e que forma patriménio. As prestacdes,
contudo, sdo altas e podem pesar sobre o orcamento das familias” (p. 35). Ainda destaca que a
inadimpléncia segundo o Relatorio de Inclusdo Financeira— RIF de 2015, formato de relatorio
do BCB antes de ser substituido pelo RCF 2018, € configurada quando ha a persisténcia do
atraso do pagamento da divida, sendo um desequilibrio que ndo ocorre quando o endividamento
e comprometimento de renda sdo desejaveis, para fim de aquisicdo de algo ou obtencdo de

algum planejamento.

Grafico 13: Inadimpléncia por faixa de renda no Brasil de 2015 a 2017

até 1lsalario Maisdela2 Maisde2a3 Maisde3 a5 Maisde5a Maisdel0a Acimade 20
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Fonte: RCF, 2018.

Considerando o grafico acima sobre a proporcao de inadimpléncia estimada por faixa

de renda, praticamente todas as faixas apresentam recuo entre 2015 e 2017, exceto a faixa de
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menor renda, de até 1 s.m., como € possivel perceber abaixo, a qual comprometeu maior fatia
de sua renda com dividas obtendo o maior percentual de inadimpléncia dentre todas as faixas
de renda observadas. De modo mais relevante, a faixa de renda entre 1 e 2 salarios apresenta a
maior queda no comprometimento da renda, sendo também a faixa com maior concentragéo de
tomadores de crédito inadimplentes nos dois primeiros periodos analisados, como vé-se a
sequir.

Em discussdo as informacdes presentes no grafico acima, o relatorio reforca a
necessidade de se realizar agdes em direcdo a EF, alertando riscos sobre o0 uso mal planejado
do cartdo de crédito, frisando a importancia da oferta e uso responsavel da modalidade de
crédito rotativo, a qual lidera a distribuicdo do saldo inadimplente em 2017, como apresenta o
gréafico abaixo, correspondendo a 20,8% de carteiras, mesmo representando apenas 2% do saldo
de operagdes de crédito, apresentado neste trabalho (ANEXO F). E visto a seguir a distribuicdo

de inadimpléncia por modalidade, em 2017%’.
Graéfico 14: Distribuicao do saldo inadimplente por modalidade

B Cartdo de crédito rotativo

B Crédito Pessoal —sem consignagao

M Qutros empréstimos

W Crédito pessoal — com consignagdo em folha de
pagamento

B Financiamento habitacional — SFH

B Aquisicdo de bens —veiculos automotores

Fonte: RCF, 2018.

Diante do exposto, € possivel resumir andlise de dados sobre o uso do crédito,
ressaltando a visdo do cenario dos periodos de 2015 a 2017, no qual a faixa de menor renda (até
1 s.m.), sdo notavelmente a classe mais impactada economicamente, a qual sinteticamente,
frisando os dados abordados no relatorio e citados neste trabalho, até entdo: “tem o maior

comprometimento de renda (25,2%) e a maior inadimpléncia (6,4%). Além disso, também

37 “QOutros empréstimos” corresponde a operagdes que ndo puderam ser classificadas nas demais modalidades e
foram informadas assim ao SCR; e “Outros” corresponde ao agrupamento das modalidades com saldo
inadimplente menor” (BRASIL, 2018a, p. 37).
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sofreu a maior desalavancagem financeira, com uma reducdo no endividamento de 74,3% para
51,8%, entre 2015 e 20177 (BRASIL, 2018a, p. 31). Fatos decorrentes de diversos fatores,
inclusive devido ao desafio do habito de poupar, que sera discutido a seguir.

Trataremos a seguir os dados sobre 0 aumento de brasileiros que pouparam no periodo
de 2015 a 2017, de acordo com o RCF 2018, bem como a investigacdo disposta no relatério,

com base em pesquisa feita pelo Global Findex, em 2017, indicando que:

[...] mesmo com a queda da renda per capita entre 2014 e 2017, o numero de
brasileiros poupadores aumentou em quatro pontos percentuais, contrariando
a tendéncia de piora desse indicador em paises em desenvolvimento da
América Latina e nos paises de renda per capita (em paridade de poder de
compra — PPC) semelhante a do Brasil. (BRASIL, 2018a, p. 37).

O que é apresentado no relatorio considerando a populacdo maior de 15 anos, que relataram ter
“pessoalmente poupado qualquer quantia, por qualquer razdo e usando qualquer modo de
poupanca, nos ultimos doze meses”. (BRASIL, 2018a, p. 38) O estudo compara os finais dos
anos 2014 e 2017, em que o Brasil passou de 28% a 32%, enquanto paises de renda per capita
préxima a do Brasil passaram de 46% para 43%, paises de alta renda (OCDE) de 71% para 73%
e 0 mundo de 56% para 48%, logo nitidamente a populacdo brasileira se encontrava no inicio
de 2018, muito aguém da média mundial no quesito basico da EF, que é o habito de poupar.
Este fato, inclusive ja foi abordado neste trabalho, no capitulo 6, sobre EF, ao citar uma pesquisa
de julho de 2018, apontando que apenas 16% dos brasileiros terminaram o més de maio com
recursos para investir, dados apurados pelo SPC e CNDL.

As margens de erro fornecidas pelo Global Findex em suas pesquisas abordadas acima
sdo, para 2014 e 2017, respectivamente, 3,5 e 3,7 pontos percentuais, 0 que é observado no
RCF 2018, que seja “necessario realizar mais investigacdes para confirmar se esse crescimento
significa realmente uma mudanca no comportamento de poupanga do brasileiro” (BRASIL,
2018a, p. 38) além de ressaltar o quanto ha espaco para avancar em relacdo a EF, IF e
consequentemente a CF, visto que entre a populacdo adulta mundial, comparados a qualquer

dos grupos citados os brasileiros poupam com menor frequéncia.

» O desafio do habito de poupar

O RCF 2018 traz consigo a investigacdo sobre o habito dos brasileiros ndo pouparem,
frisando que o incentivo a EF, visando uma disseminacdo de CF, com a promocao ao habito de
poupar como um dos pilares, sé tem estratégias eficazes construidas se for conhecido quais 0s
motivos deste fato ndo ocorrer na maior parte dos brasileiros. Dados de uma pesquisa contratada

pelo BCB em 2014 obtiveram em 87% das declaragdes, “nao sobra dinheiro” como a principal
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justificativa e em 91%, como uma das razfes. Naturalmente, esse argumento pode ser
relativizado para as faixas de rendas mais baixas, considerando os altos custos de vida da
populacdo em geral, bem como a diminui¢cdo do poder de compra ao longo dos anos, ancorado
pela inflacdo que vem caminhando em proporgdo sempre superior ou equivalente ao salario
minimo, que quando comparado com o salario necessario, apresenta bastante inferioridade
representando menos da metade do ideal, entretanto, embora muito relevante para compor a
investigacdo da pergunta levantada, esta discussdo sera mais detalhada ainda neste trabalho.

O relatério aborda que para uma discussdo tdo abrangente como esta, ndo pode ser
considerado estritamente um Unico fator, principalmente pela relacdo estabelecida no geral, de
gue apenas a renda e o custo de vida afetam as chances de o cidadao poupar. Indubitavelmente,
o0 salario, a existéncia de beneficios, além de regime tributario ou custo de vida afetam
diretamente nessa perspectiva, contudo, o Banco Central do Brasil (2018) afirma que: “Esse
entendimento ndo pode levar a uma postura de conformismo ou apatia quanto a possibilidade
de promocdo do comportamento de poupar também em segmentos populacionais de menor
renda” (BRASIL, 2018a, p. 38).

Em concordancia com este argumento, o relatério analisa dados do estudo das
“Porcentagens maxima e minima de poupadores em paises segmentados por faixa de renda per
capita” (BRASIL, 2018a, p. 39), sinalizando que apesar do fator renda precisar ser levado em
consideracdo, os dados do Global Findex (2017) mostram que o valor da renda ndo é
determinante para que os cidaddos deixem de poupar. Esta afirmacéo é sustentada pela grande
variacdo de porcentagem de poupadores entre paises do mundo, independente da faixa de renda.

O estudo mostra que, a faixa com renda de até US$5 mil, hd um intervalo que varia de
14% a 70%, entre 5 e 15 mil dolares americanos, 15% a 63%, de 15 a 30 mil de renda, 21% a
63% e na maior faixa com renda acima de 30 mil, variando de 44% a 90%. O que apresenta
uma média de 48% de variacao independente da renda, o que significa que ao comparar dois
paises distintos, dentro de uma mesma faixa de renda, existe uma diferenca em torno de 48%
das populacdes com o hébito de poupar. Pode ser observado que, na cotacdo em que o ddlar se
encontra atualmente (R$5,50), essa menor faixa estabelecida pelo Global Findex (2017) de até
US$5 mil, supera a margem vinte s.m. (R$27500), considerando o valor que passou a vigorar
neste 2021 de R$1100, logo nesta pesquisa seria considerada parte da menor faixa de renda para
praticamente toda a populagdo brasileira. Portanto, investigar outras razdes é importante, bem
como considerar sociedades e paises com renda per capita semelhante, tornando a analise mais

simples e coerente.
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No RCF 2018 sao levantados alguns possiveis fatores que podem colaborar com estas
discrepancias, “relacionados a cultura, educacdo, comunicagdo, vinculos de comunidade,
instrumentos de poupanga” (BRASIL, 2018a, p. 39), incentivos politicos e etc. Ressaltam
também o aspecto do impacto causado pela relativa seguranga assistencial, trabalhista (citam o
FGTS como exemplo) e previdencidria oferecidas no Brasil podem causar sobre o
comportamento de poupar. Alem disto, o relatério (BRASIL, 2018a) aborda um estudo das
classes C, D e E em 2018, conduzido pelo Plano CDE (por parceria entre FGV e JPMorgan),
apontando que “o comportamento financeiro do brasileiro ndo ¢ homogéneo dentro das classes”
(p. 39).

Este estudo afirma também, por diagnostico dos pesquisadores, a existéncia de uma
diversidade de comportamentos financeiros em cada uma das classes, concluindo que somente
0s quesitos renda e idade, chamados aspectos demograficos, ndo bastam para compreender a
diversidade existente. Também foi identificado que a maior parte da populacdo das classes
estudadas possui controle de suas financas, contradizendo alguns esteredtipos, inclusive
semelhante ao identificado em pesquisa do SPC no mesmo periodo, descobriram que um quarto
da classe conseguiu poupar em 2017, porém uma parcela consideravel guardou o dinheiro em
casa, fato ja considerado e discutido ao tratar da pesquisa do SPC.

Ainda em 2017, um estudo de amostra consideravel das classes A, B e C sobre o
investidor brasileiro, realizado pela Anbima e Datafolha, é abordado no RCF 2018, sinalizou
que 32% dos participantes pouparam naquele ano, sendo a maior parcela homens de idade entre
16 e 34 anos, com ensino superior completo. Ainda, 25% da amostra realizou algum
investimento como imoveis, bens duraveis ou negocios, 9% investiram em produtos
financeiros, principalmente caderneta de poupanca equivalente a 70% destes. Neste sentido, o
relatorio reforca a importancia em conhecer o perfil dos poupadores e ndo poupadores,
colaborando para restringir e estabelecer as caracteristicas do publico-alvo das acdes
promocionais voltadas ao comportamento de poupar. Um pouco das caracteristicas deste
publico aparecem resumidamente em de pesquisa do Global Findex, sobre resultados entre
adultos maiores de 15 anos, que pouparam qualquer montante no ano de 2017, como
apresentado a seguir: Homens (40%); Mulheres (26%); 15 a 24 anos (44%); 25 anos ou mais:
(29%); Educacéo priméaria ou menos (22%); Educacdo secundaria ou mais (38%); 60% mais
ricos (37%); 40% mais pobres: (25%) (BRASIL, 2018a, p. 40).

Diante desses dados, muito se pode discutir e abordar em diversos nichos de

problematicas sociais, desde desigualdade de género a desigualdade econdmica ou de
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escolarizacdo, mas este capitulo serd voltado as informacdes apresentadas em pesquisas e dados

estatisticos presentes no RCF 2018, bem como as analises expostas no mesmo.

» Resiliéncia do brasileiro

Ainda em linha com dados de pesquisas do Global Findex expostas no relatério do BCB,
é visto que ocorreu uma melhora significativa na resiliéncia dos brasileiros adultos sobre ser
possivel poupar ou levantar fundos para uma emergéncia, sendo de 35% em 2014 aumentando
para 46% em 2017, por outro lado uma média mundial, caiu de 60% para 54%, bem como
guedas em paises da América Latina e Caribe, entre outros paises com realidades similares a
nossa que diferente do Brasil, apresentaram uma tendéncia de piora deste indicador. Mais
detalhadamente € exposto em nota que a questdo langada aos entrevistados era sobre a
possibilidade para eles de levantar um vinte avos (1/20) da renda nacional bruta (RNB) per
capita em moeda local em um més, segundo o IBGE, o PIB em 2016 foi de R$30.407 (per
capita), sendo entdo questionado na pesquisa sobre a quantia de R$1.520,35 no més seguinte.
A pesquisa obteve como resultado, considerando em ambito mundial, as seguintes proporcoes:
Homens (56%); Mulheres (37%); 15 a 24 anos (43%); 25 anos ou mais: (46%); Educacéo
primaria ou menos (35%); Educacdo secundaria ou mais (51%); 60% mais ricos (58%); 40%
mais pobres: (27%) (BRASIL, 2018a, p. 40).

Focando na andlise do territdrio brasileiro, o grafico de setores a sequir expde as fontes
de primeira instancia as quais os adultos recorrem em situacdes emergenciais de necessidades
financeiras, destacando o fato de o trabalho constar a frente de poupanca e empréstimo bancario.
Ainda de maneira comparativa, o relatério comenta que, em 2014, 57% dos entrevistados
recorreram as familias ou aos amigos, apresentando uma diminuicdo razoavel para 42%, em
2017.
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Grafico 15: Fonte de fundos para emergéncia
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Fonte: RCF, 2018.

» Educar para poupar

Neste dltimo tépico do capitulo 2 do RCF, o relatério conclui reforcando que:
“Educacao financeira pode contribuir para estimular poupanca e gestdo de financas pessoais”
(BRASIL, 2018a, p. 41). Para tanto, reforca quao importante é praticar o habito de poupar,
podendo acarretar em menores dificuldades financeiras em crises econdmicas a partir de
resiliéncia em melhorias de habitos financeiros, fato diretamente proporcional ao estimulo de
EF que é desafio ha décadas no pais, porém, visto como Unico caminho para superar 0s niveis
demonstrados em dados estatisticos. Como contribuicdo para o fortalecimento da cidadania, a
Estratégia Nacional de Educacdo Financeira (Enef) instituida no Brasil por meio do Decreto n®
7.397, em 2010, tem por finalidade estimular melhorias e solidez do sistema financeiro
nacional, bem como tomada de decisdo consciente da populacdo consumidora.

A Enef é coordenada pelo Comité Nacional de Educacdo Financeira (Conef), composto
por diversos representantes governamentais, além de sociedade civil, suas a¢fes sdo pautadas
no que prevalece ao interesse publico, excluindo o vies comercial, de acordo com o RCF 2018,
atuando em ambito de todo o territdrio nacional. A atuacdo do Conef se desenvolve por meio
de programas transversais e setoriais, desenvolvidos pelos membros do Comité separadamente,
alguns deles séo: programa educacdo financeira nas escolas; educacao financeira para adultos
em situagdo de vulnerabilidade — mulheres beneficiarias do Programa Bolsa Familia e

aposentados do INSS. A Semana da Enef, como é conhecida, se refere a uma das iniciativas de
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grande relevancia do Conef, a Semana Nacional de Educagéo Financeira, a qual possui como
objetivo a divulgacdo da Estratégia Nacional e promover a EF em todo o pais, ocorrendo
anualmente desde 2014, contando em 2018 com mais de 7 mil iniciativas gratuitas, em todos
os estados do pais, virtualmente e presencialmente. Principalmente devido as parcerias
estabelecidas com instituicbes promotoras de CF, o BCB vem sendo um dos principais
mobilizadores de acdes de incentivo a CF no Brasil.

Marcela Kawauti, economista chefe do SPC Brasil ressalta em pesquisa do SPC e CNDL
(2018e) que: “ndo basta ter um esforco de conscientizagdo apenas em situagdes criticas”,
argumenta que deve ser uma pratica continua, em vista que muitas pessoas entendem a
necessidade de tornar boas intencdes em habitos, mas que s6 as colocam em préatica quando
sentem diferenca no bolso e a contas encarecem. Este fato é constatado em pesquisa do SPC
que considera o Indicador de Consumo Consciente (ICC), que em 2018 atingiu 73%,
relativamente mantendo-se estavel em comparacao aos 72% de 2017, sendo 100% o maior nivel
de consumo consciente da populagéo e 0% o menor. Compondo os resultados desta pesquisa,
foram identificados por consumidores “em transicao” 55%, os quais possuiam hébitos aquém
do necessario; nada (ou pouco) conscientes somaram 14%; e apenas 31% dos entrevistados
foram considerados conscientes. Para tal levantamento de dados, os brasileiros sdo
questionados sobre seus habitos, atitudes e comportamentos de rotina, aspectos financeiros,
ambientais e sociais.

Nesse contexto, é possivel conhecer um pouco mais sobre acdes da Enef e a atuacéo do
Conef, bem como matérias e informagdes sobre o assunto, acessando o sitio oficial®. A sequir
discutiremos o préximo capitulo do RCF 2018, que se sustenta nos quesitos Participacdo e
Protecdo ao consumidor de servicgos financeiros, citado no inicio deste capitulo como pilares

dos conceitos da definicdo de CF.

3.5.2.3 O cidadéo esta sendo ouvido?

Aqui sera exposto o Ultimo capitulo conceitual do RCF 2018, antes de partir para 0s
indices de desenvolvimento de CF, IF e EF propostos, que serdo abordados a seguir. Neste
capitulo, de modo mais resumido, o relatorio apresenta em carater informativo e educativo, 0s
dois pilares conceituais sobressalentes da CF abordados no inicio deste capitulo a partir dos

aspectos: “O cidaddo conta com ambiente de negdcios que gera confianga, com informagdes

38 vidaedinheiro.gov.br
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simples e mecanismos de solugdo de conflitos”; “O cidadao tem canais para participar do debate
sobre o funcionamento do sistema financeiro” (BRASIL, 2018a, p. 42). Estas condi¢des de
alicerce CF abordadas, sdo expostas com uma proporcdo menor de pesquisas e dados
estatisticos comparado as apresentadas até entdo.

Uma visdo geral dada logo no inicio do relatério, é sobre o papel fundamental que as
reclamacdes sobre produtos e servicos financeiros possuem, no ecossistema da CF, sendo um
insumo indispensavel para que as instituicdes busquem melhorias de servicos, bem como para
0 BCB aprimorar a regulagdo, criar a¢des de incentivo a EF e aprimorar o monitoramento da
conduta do SFN. “Para resolver os problemas que surgem, o cidaddo dispde de canais de
atendimento disponibilizados pelas instituicdes financeiras e de pagamentos, incluindo
agéncias, aplicativos, SAC e ouvidoria”, argumenta o BCB (2018) em relatorio. E complementa
que, caso ndo haja solugéo ou o consumidor ndo esteja satisfeito com o resultado do protocolo
oferecido por parte das instituicdes responsaveis ou ouvidorias, o proprio cliente pode evitar
recorrer a um processo judicial buscando solucdo por canais de solugdo mantidos por érgéos
governamentais. Logo, o consumidor pode influenciar o sistema financeiro participando das
consultas publicadas, expondo sua visao sobre 0 BCB além de se fazer ouvido de acordo com

suas reclamagdes.

» Na trilha das reclamacdes

No ano de 2017, ano base para este relatério, os maiores bancos do Brasil (Banco do
Brasil, Bradesco, Caixa Econ6mica Federal, Ital e Santander), tiveram 46,6 milhdes de
atendimentos no SAC, incluindo “pedidos de informacao, davidas, reclamagdes, suspensdao ou
cancelamento de contratos e servigos”, como apresenta em nota de rodapé do documento
(BRASIL, 20184, p. 45). Ao quarto trimestre deste mesmo ano, esses conglomerados bancérios,
possuiam 358,9 milhdes de clientes, considerando que um mesmo cliente com contas em mais
de uma instituicdo é contabilizado mais de uma vez, o que pode ser traduzido por cada cliente
ser um relacionamento Unico entre cidad&o e instituicdo financeira.

Dados do Relatorio de Ouvidorias, publicado pela Federacdo Brasileira de Bancos —
Febraban (2021) mostram diante destes dados a ocorréncia média de um atendimento para cada
7,7 clientes, além destas, as ouvidorias destas institui¢cdes registraram 167,5 mil atendimentos.
Ao todo, houveram naquele ano, 997 mil reclamagdes registradas contra instituicdes financeiras
(465 mil referentes aos cinco maiores bancos), lembrando que contagens duplicadas ocorrem

em casos de uma mesma pessoa registrar reclamacfes nos seguintes 6rgaos governamentais
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distintos: BCB, Sindec (Sistema Nacional de Informagdes de Defesa do Consumidor) e o site
consumidor.gov.br.

A imagem a seguir apresenta a trilha prevista para o consumidor resolver suas
insatisfagbes, apesar de ndo ser seguida por motivo ndo identificado, sendo necessarias
pesquisas e estudos sobre o tema segundo o RCF. Havendo, portanto, maior nimero de
reclamacdes em 0Orgaos governamentais do que nas ouvidorias das respectivas instituicbes

financeiras.

Figura 8: Trilha das reclamacdes para o cidadao
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Fonte: BCB, 2021.

Diante desta trilha entende-se que a disseminacdo da informacéo é imprescindivel para
que as institui¢Oes financeiras e de pagamentos tenham oportunidade para ouvirem seus clientes
e melhorarem seus servicos, além de proporcionar uma reducdo direta nos custos
governamentais, evitando a judicializagéo nos casos, representando assim um sistema com mais

eficaz e sustentavel, acarretando em aumento da confianga do consumidor no préprio SFN.
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» Reclamac0es sobre adequacéo e seguranca sobem

Desde 2002, um Ranking de Reclamaces é publicado pelo BCB em seu site oficial,
contribuindo para uma maior transparéncia das a¢cdes do BCB e proporcionando conhecimento
a sociedade sobre o perfil das reclamacbes processadas, analisadas e encerradas em um
determinado periodo. Problemas como: “cobranca de despesas ndo reconhecidas em cartdao de
crédito, a ndo realizacdo de débito autorizado pelo cliente, cobrancas em duplicidade, resgates
de investimentos ou divergéncias em saques ¢ depositos”, tiveram aumento nas reclamagdes de
37% de 2016 para 2017, as quais se relacionam segundo o RCF com as seguintes categorias: “a
integridade, a confiabilidade, a seguranca e o sigilo das transacdes realizadas, bem como a
legitimidade das operagdes contratadas e servigos prestados pela institui¢do financeira”
(BRASIL, 2018a, p. 47). Queixas referentes a indicios de oferta de produtos e servigos
financeiros inadequados ao perfil do cliente também tiveram aumento em 31%.

Trimestralmente, a partir de novembro de 2017, comecou a ser divulgado o Ranking de
Qualidade de Ouvidorias, disponibilizando a sociedade informacgdes qualitativas sobre
desempenho das instituicBes financeiras, sob os aspectos de prazo médio de respostas,
qualidade da resposta oferecida pelas ouvidorias e observancia dos aspectos normativos pelas
ouvidorias. Estes ranqueamentos, sao estabelecidos com a segmentacao entre dois grupos, o de
instituicGes com mais de 4 milhdes de clientes e outro com até esta quantidade.

O RCF 2018, evidencia que além das reclamacdes aos servic¢os financeiros, a populacao
também pode expressar opinido sobre o BCB, através do canal de Ouvidoria da propria
autarquia, a qual apresentou queda em demanda recepcionada, respectivamente de 6,8% e 6,6%

para o intervalo de comparacdo anual de 2015 a 2017.

3.5.2.4 Como podemos acompanhar a evolu¢ao desse contexto?

» Indice de Cidadania Financeira: o desafio da priorizac&o

Aqui serdo tratadas propostas de indices ja existentes no contexto da CF, produtos da
equipe BCB com contribui¢des de Mateus Ponchio, pesquisador da ESPM/FGV-SP, buscando
uma mensuragdo adequada e sistematica das dimensdes da CF, objetivando estabelecer
indicadores relevantes para retratar o nivel de CF no Brasil e seu desenvolvimento. O
desenvolvimento destas propostas, € fundamental para 0 acompanhamento do quanto conceito

de CF se insere no cotidiano dos brasileiros, permitindo avaliacdo de estratégias, metas
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quantificaveis e reajustes das mesmas. Um esforco para definicdo conceitual de CF, teve
processo conduzido num primeiro momento, pelo BCB com colaboracéo de outros como: SPC,
Plano CDE, Senacon, Universidade de Brasilia, Fundacdo Getulio Vargas (SP), Febraban,
Fundacion Capital, Procon. Conceito ainda complexo e em constante desenvolvimento, foi
estruturado sob os pilares citados inicialmente, neste mesmo capitulo, — inclusdo financeira,

educacdo financeira, protecéo e participagdo financeira.

» Mensuracao da cidadania financeira

De modo a traduzir o nivel de CF em escala numérica, o indice de Cidadania Financeira
(ICF) proposto, busca avaliar as principais caracteristicas das distintas dimensdes da CF, por
meio de agregacgéo de indicadores. O RCF 2018 sintetiza o indice ICF por: “pode ser entendido
como um indicador agregado, capaz de mostrar tendéncias gerais, bem como permitir
comparagao entre unidades geogréficas como forma de verificar avangos e entraves em cada
uma das diferentes unidades da Federagao” (BRASIL, 2018a, p. 50). Ainda ressalta que se
tratava de uma proposta inicial, em desenvolvimento ¢ “calcada em indicadores previamente
existentes, cuja correlagdo com as dimensdes da cidadania financeira pode variar dependendo
do contexto ou ao longo do tempo” (p. 50), a qual certamente sera aprimorada ao decorrer de
debates entre interessados no tema, da sociedade em geral, institui¢fes financeiras e 6rgaos

reguladores.

» As dimensdes da cidadania financeira

INCLUSAO FINANCEIRA (IF)

Baseado em conceito do GPFI — Global Partnership for Financial Inclusion, foi adaptado
acrescentando os aposentados como publico e previdéncia aos servigos elencados, o relatorio
(BRASIL, 2018a, p. 50) define a IF como “um estado em que todos os adultos t€ém acessSo
efetivo aos seguintes servicos financeiros providos por instituicdes formais: credito, poupanca,
pagamentos, seguros, previdéncia e investimentos”. Sendo assim, os indicadores identificados
na composi¢do conceitual de CF e necessarios para viabilizagdo da IF, nos seguintes topicos
(BRASIL, 2018a, p. 51):
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« Suitability*® — Opc0es de servicos adequadas as capacidades e aos interesses dos mais diversos
perfis.

* Proporcionalidade — Custos, remuneracdo, exigéncias de documentacdo e de garantia
proporcionais aos riscos e a complexidade do servico.

» Entrega conveniente — OpcOes de canais de acesso, inclusive digitais, disponiveis e
convenientes aos mais diversos perfis.

» Equidade — Tratamento digno e equanime para todo cidadao, sem preconceito de origem, raca,

género, idade ou quaisquer outras formas de discriminacéo.

EDUCACAO FINANCEIRA (EF)

O relatorio (BRASIL, 2018a) trata a EF de modo especifico ao capital de uma pessoa e
seu conhecimento financeiro e/ou a sua aplicacdo, incluindo também o conhecimento dos
seguintes tdpicos: “conceitos financeiros, capacidade de comunicagdo sobre conceitos
financeiros, aptidao na gestdo de financas pessoais, habilidade em tomar decis6es financeiras
apropriadas e confianca no planejamento para futuras necessidades financeiras”. Literaturas de
EF e bem-estar financeiro colaboraram para compor indicadores desta dimensdo, sendo
esperado resultados além do incremento de conhecimento financeiro da populagdo, como
também, atitudes e comportamentos que contribuam para a formagdo e manutencdo do bem-
estar financeiro. Indicadores objetivos para o bem-estar financeiro sdo destacados, como
formacdo de poupanca, gestdo de gastos e uso do crédito, e planejamento financeiro para metas
futuras.

Dados sobre endividamento e inadimpléncia da populacdo evoluiram, bem como
informacBes sobre poupanca, apresentando melhorias, sinalizando adocdo de préticas para
melhor gestdo financeira pessoal da populacdo além de aumento do volume de usuérios de
servigos financeiros, todavia, sdo fatos que apresentam uma perspectiva superficial do tema. De
acordo com o RCF 2018, é importante otimizar a base de dados para uma melhor compreensédo
do contexto de incentivos e condicionantes do comportamento da populagdo, através de
pesquisas mais adequadas, comentam que: “Para que programas e a¢des voltados a melhorar o

bem-estar financeiro da populacdo possam ser delineados, implementados e avaliados, é

39 “dever de verificagdo da adequagao dos Produtos de Investimento, servigos e operagdes ao perfil do investidor”
(ANBIMA, 2018). Consiste no processo de andlise de perfil do investidor com objetivo de recomendar
investimentos compativeis com a realidade avaliada. Em traducdo livre para o portugués, suitability da a ideia de
adequacdo e conformidade.
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necessario que formas de medi-lo estejam disponiveis, por meio de indicadores tanto objetivos
guanto subjetivos” (BRASIL, 2018a, p. 51), o que refere em adequar as pesquisas com relacédo
a demanda e as abordagens qualitativas.

Sob o desafio de mensurar a protecdo e participacdo da populagdo consumidora do
sistema financeiro, 0 RCF 2018 (BRASIL, 2018a, p. 51) apresenta palavras do Banco Mundial
de 2012 sobre o contexto, defendendo que os paises devem visar e assegurar gque 0S
consumidores:

(1) recebam informacdes que lhes permitam tomar decisdes informadas;
(2) ndo estejam sujeitos a praticas injustas ou enganosas;
(3) tenham acesso a mecanismos e a apresentacao de recursos para resolver conflitos.

Ainda como bons indicadores das principais dificuldades enfrentadas pelos cidaddos no
uso de servicos financeiros, sdo as reclamagdes que chegam ao BCB, entretanto, segundo o
relatério para se obter uma cobertura mais adequada, precisam ser complementadas com
informacdes de outros canais de atendimento, logo, estas informacgdes ndo foram utilizadas
como dados que compuseram este indice, fato esperado mediante parcerias com o setor privado.

Um didlogo construtivo ja ocorre através do engajamento de cidaddos e demais
colaboradores sobre o sistema financeiro, partindo dos diversos pontos de vista em relacdo as
definicBes de seu funcionamento, estabelecidos as seguintes caracteristicas em topicos que
permitem viabilizar esta dimensdo (BRASIL, 2018a, p. 52):

* que papéis, politicas, iniciativas e resultados de reguladores e operadores do sistema
financeiro sejam divulgados ativamente em canais amplamente acessados pela populacéo, com
linguagem simples e objetiva;

* que se busque conhecer a opinido de diferentes publicos, por meio do fortalecimento do
relacionamento com o cidadéo — inclusive por meio de canais de atendimento, foruns e redes
sociais —, do permanente dialogo com associacdes da sociedade civil e da realizacdo de
audiéncias publicas e de pesquisas de campo, para que o desenho de politicas e iniciativas
considere pontos de vista diversificados;

* que o papel das ouvidorias seja forte e mudancas solidas sejam implementadas em funcéo de
visbes e reclamacfes manifestadas por cidaddos, visando a melhoria da qualidade do
relacionamento com todos;

* que se busque promover que a populagdo entenda o funcionamento do sistema financeiro e
da economia e compreenda o impacto da politica econdmica e das a¢des de regulagdo e

supervisao em sua vida
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O relatorio reforca que, ndo foi possivel identificar indicadores que capturassem caracteristicas
da participacao do consumidor, com periodicidade para comporem o ICF. Sobre isto, no topico
adiante sera apresentado quais indicadores compuseram 0s indices propostos até entdo e

principalmente a metodologia do ICF.

» Metodologia do Indice de Cidadania Financeira — ICF

O ICF, agregou treze indicadores utilizados em duas vertentes, o Indice de Inclus&o
Financeira (IIF) e Indice de Educacdo Financeira (IEF), os quais contribuiram com,
respectivamente, nove e quatro indicadores, dentre alguns abordados neste trabalho, neste
mesmo capitulo, e ainda podem ser conferidos no proprio relatério. Destaca-se o fato de que o
ICF é construido como uma modificacdo do IIF apresentado no Relatério Inclusdo Financeira
de 2011, o que foi substituido inclusive, pelo RCF, assim, ampliando variaveis que mensuravam
as dimensOes definidas diante do conceito estabelecido para CF, mantendo a metodologia
estatistica para o peso relativo de cada uma das varidveis, 0s quais podem ser vistos
detalhadamente no RIF (2011), altimo antes da substituicdo destes relatérios.

E perceptivel que tanto a IF quanto a EF, ndo sdo alteradas abruptamente, em intervalos
curtos de poucos anos, logo, de modo a estabelecer uma estimativa mais préxima da realidade,
o ICF foi calculado para uma média entre os anos de 2015 a 2017, o qual resulta da ponderacgéo
com pesos iguais referentes aos indices de IIF e IEF, sendo destacado no relatdrio graficamente
e em tabelas os resultados obtidos, os quais serdo comentados adiante em termos de média de

cada regido e média nacional.

» Resultados do indice de Cidadania Financeira — ICF

Como esperado em qualquer pesquisa existem regides mais desenvolvidas do que
outras, Vvisto que neste quesito, os dados indicaram um maior desafio em promover a CF
especialmente nas regides Norte e Nordeste, todavia este desafio se estabelece em todo o
territorio nacional, mesmo que em proporgdes menores.

Pode se observar mais detalhadamente no relatorio, os resultados regionais do I1F e IEF
nos graficos adiante, considerando uma escala de 0 a 100, respectivamente pontua¢fes maximas
e minimas em todas as dimensdes consideradas € visto que a média nacional do IIF foi de 48
enquanto a do IEF foi de 35, além de ser perceptivel esta superioridade significativa do indice
da IF em todas as regides, quando comparados com o IEF, fato que superficialmente permite
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suspeitar que o maior dos possiveis problemas da populacéo, consiste mais em agir como um
cidaddo consciente do que em ser um cidaddo bancarizado. Por outro lado, este resultado
também é reflexo de avancgos obtidos em relacédo a inclusdo e ampliacao de acesso aos servicos
do SFN, os quais sdo medidos por: “capilaridade dos pontos de atendimento, relacionamento
bancario, custo e acesso ao crédito, em especial, pela populacdo de baixa renda” (BRASIL,

2018a, p. 54), como ressalta 0 RCF 2018.

Graéfico 16: Indice de Cidadania Financeira — Médias das regides e do Brasil
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Fonte: RCF, 2018.

Segundo a andlise do relatorio, diante destes resultados é visto a necessidade de
ocorrerem melhorias na dimensdo da EF, através de: “conscientizagdo da populacdo da
importancia do planejamento, poupanca e uso responsavel do crédito, seja pela melhoria da
qualidade e adequacdo dos produtos e servicos financeiros ofertados”, considerando a
mensuracao feita pelos indicadores como niveis de endividamento, inadimpléncia e depositos
per capita. Ainda esperam que, estas iniciativas, corroborem para a ampliacdo do habito de
poupar, reduzindo a inadimpléncia, indicadores que possuem peso relevante para o calculo do
IEF.

» CIDADANIA FINANCEIRA NOS ESTADOS BRASILEIROS

Sobre o ICF, € visto que todos os onze estados das regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste

se encontram acima da média nacional (41,5), enquanto os demais, Norte e Nordeste, se
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encontravam abaixo deste patamar, considerando este periodo de 2015 a 2017. A maioria dos
estados se encontram no intervalo da faixa de 20 e 60, com destaque para valores obtidos pelos
cinco primeiros, DF (87,2), SP (74,5), RS (65), SC (64) e PR (61,5), por outro lado, para 0s
ultimos da lista uma situacao critica € vista, para os estados do PA (7,7), AM (14,4), MA (14,4)
e AP (15,4).

Gréfico 17: Indice de Cidadania Financeira por estado
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FONTE: RCF, 2018.

O RCF 2018 apresenta ainda, estudo dos indices de IF e EF por cada unidade da
federacdo, acrescentando que a regido Norte é caracterizada pela baixa densidade demogréfica,
embora as grandes extensdes territoriais. Este fato € relevante para a perspectiva da dimenséo
de inclusao de servicos financeiros na regido, argumentando que: “ampliar o acesso a servigos
de pagamentos e ao crédito pode passar pelo desenvolvimento de tecnologias e solu¢fes mais
adequadas para as especificidades dessa regiao” (BRASIL, 2018a, p. 56). J& na perspectiva da
EF, as regides Norte e Nordeste apresentam diferencas menos evidentes, tendo neste caso, além
da disseminacao da EF, o desafio da oferta de produtos e servicos com a possibilidade de melhor
absorcdo da divergéncia salarial no territorio brasileiro e oscilagfes de renda, as quais tendem
a maiores impactos a populacdo de menor renda, tanto nas perspectivas de credito quanto em

produtos financeiros como investimentos e poupanca.
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» DESAFIOS E PROXIMOS PASSOS

Este relatdrio utilizado como referéncia neste trabalho € um documento que busca
definir indicadores que sustentem e corroborem para a mensurac¢do e monitoramento da CF a
partir de dados do BCB, fato subsidiado por metas de acGes e estratégias de inclusdo e educacéo
financeira, as quais ocorrem mediante uma delimitacdo mais precisa e sélida das necessidades
e interesses da populagéo.

Diante de desafios ja estimados, o0 RCF 2018 estabelece algumas possiveis metas, como
“articular informagdes que estdo descentralizadas nas bases dos bancos e das instituicdes
reguladoras” e, complementa que ¢ também necessario, “refletir sobre a obtencdo de dados
qualitativos, que tragam a visdo dos comportamentos das pessoas e familias em relacéo ao
planejamento ¢ uso do dinheiro”. Além disso, ressaltam desafios a elaboragdo do indice como
“a dificuldade de disponibilidade de dados e a busca por indicadores menos sensiveis a
variacdes macroecondmicas, que melhor reflitam tendéncias gerais relacionadas a cidadania
financeira” (BRASIL, 2018a, p. 57).

Visto que o SFN se constitui de uma constante dindmica de mudangcas e influéncias, se
espera que o ICF proposto necessite de alteracdes incorporando novos indicadores, sendo o
objetivo deste projeto, justamente a disseminacdo e incentivo ao debate corroborando para o
aumento de interessados em desenvolvimento de estudos e pesquisas que possam contribuir

progressivamente ao contexto de CF em suas diversas nuances.

3.5.2.5 Conclusoes do Relatorio de Cidadania Financeira 2018

Diante de todas as limitagdes associadas a construcao do ICF, o relatério entende que é
um esforgo inicial, importante para viabilizar o acompanhamento da evolucéo da IF, tal como
da EF, ndo s6 em territério nacional, como também numa possibilidade de referéncias
comparativas com demais municipios, estados ou paises, em determinados intervalos
temporais, possibilitando uma avaliagéo de a¢Ges ou politicas publicas direcionadas a promogéo
da CF. Portanto, estas sdo apenas algumas nuances dos diversos cenarios contextuais da CF,
em que serdo possivelmente melhor acompanhadas sob auxilio deste projeto, acompanhando a
evolucdo deste panorama de maneira mais integrada através do ICF proposto. E relatado a

expectativa do BCB sobre este trabalho:

Espera-se que o indice possa ser Util para direcionar esforcos e corrigir
trajetdrias, no sentido de fortalecer a cidadania financeira. O ICF é um
exercicio inicial, apresentado aqui como um convite ao debate e a formacéao de
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parcerias para seu aprimoramento. Afinal, estimular a participacdo no dialogo
sobre o sistema financeiro é parte essencial do desenvolvimento da cidadania
financeira. (BRASIL, 20183, p. 60).

Destarte, 0 RCF 2018 conclui sua primeira parte, com um convite aos seus parceiros
(participantes de mercado, reguladores, academia, entre outros) a colaborarem para superar 0S
desafios de mensuracao deste tema, a CF, que é tdo abrangente e importante, cuja finalidade é
principalmente proporcionar “um sistema financeiro cada vez mais eficiente, transparente e
inclusivo” (BRASIL, 2018a, p. 57), neste sentido é valido complementar e reforcar a relevancia
deste trabalho que podera colaborar com alguma parcela das expectativas do BCB relatadas em

documento exposto neste capitulo.

3.5.3 Topicos da Cidadania Financeira

Em perspectiva de nocdes e informaces sobre a CF, é de total relevancia referenciar a
grande colaboracdo dada a populacédo do Brasil pelo Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Socioeconémicos (Dieese), fundada em 1955, esta entidade que foi criada e € mantida
pelo movimento sindical brasileiro, possui o objetivo de desenvolver pesquisas de modo a
subsidiar as demandas dos trabalhadores. O trabalho realizado pelo Dieese, ao longo de seus 65
anos de histdria, beneficia toda a sociedade e proporciona o reconhecimento da mesma por uma
instituicdo de utilidade publica. Dentre as colaboragdes desta institui¢do, iremos destacar 0s
seguintes topicos, a Cesta Basica de Alimentos, Salario Minimo (Nominal) e Sal&rio Minimo
Necessario, 0s quais estdo indexados diretamente com a ocorréncia de inflacdo, tépico que
também sera definido e articulado com os demais com auxilio de outras fontes e instituicfes de

pesquisa.

3.5.3.1 Cesta Bésica

Em 30 de abril de 1938, no governo de Getulio Vargas, o Decreto Lei n° 399 estabelecia
que: “o salario minimo é a remuneracgéo devida ao trabalhador adulto, sem distin¢do de sexo,
por dia normal de servico, capaz de satisfazer, em determinada época e regido do pais, as suas
necessidades normais de alimentacdo, habitacdo, vestuario, higiene e transporte” (D.L. n® 399
art. 2°). Esta cesta, indicaria quantidades balanceadas de proteinas, calorias, ferro, calcio e
fosforo, suficientes para alimentar um trabalhador adulto mensalmente (ANEXO I),
diferenciando alguns detalhes de acordo com a regido.

Também ¢ estabelecido por este mesmo decreto, que 0s gastos previstos do trabalhador

s&o compostos pelas cinco seguintes categorias, habitacdo, alimentacdo, vestuario, transporte e
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higiene, dentro os quais a parcela disposta para alimentacdo ndo poderia ter valor inferior ao
custo da Cesta Bésica Nacional (art. 6°).

Em 1959, o Dieese iniciou, no municipio de Sao Paulo, o célculo do indice de Custo de
Vida, coletando precos mensalmente dos treze produtos basicos listados em decreto, com suas
respectivas quantidades listadas. Somente em 2016 foi implementado o acompanhamento da
Cesta em todas as capitais do pais, sendo até 2009, apenas em 18 capitais. Esta pesquisa divulga
0 custo da Cesta, possibilitando um acompanhamento das varia¢Ges de precos destes produtos,
além de evidenciar a proporg¢éo entre horas trabalhadas por um individuo com a renda de salario
minimo (ANEXO J, apontando dados de 1959 a 2020 para 0 municipio de S&o Paulo) e o valor
de compra mensal da Cesta, como pode ser analisado com maiores detalhes no site do Dieese.

A metodologia utilizada nestas pesquisas € detalhada no site oficial do Dieese, visto que
os detalhes metodoldgicos constam neste trabalho de modo bastante limitado. Para tal pesquisa,
consideram um levantamento de locais de compra da cidade, uma determinada amostra de
trabalhadores entrevistados e a aplicagdo de questionario a estes, bem como uma delimitaco
de marcas e tipos de produtos de maior procura e a coleta de precos dos produtos que compdem
a Cesta. Além destas informagdes metodoldgicas, o documento do Dieese compartilha
detalhadamente como é feito o calculo das horas trabalhadas para aquisi¢éo da Cesta, levando
em consideracgdo 220 horas trabalhadas mensais, previsto na Constitui¢cdo de 1988 como jornada
de trabalho padrao para remuneracéo de Salario Minimo (s.m.), logo, multiplica-se a razdo entre

0 custo da cesta e 0 s.m., multiplicando o resultado por 220.

3.5.3.2 Salario minimo

Em caréater informativo, com grande relevancia neste trabalho no viés critico e reflexivo
dos nimeros que serdo apresentados adiante, neste contexto, o Dieese propGe o Salario Minimo

Necessério, considerando os preceitos constitucionais, que definem o s.m. por aquele que:

[...]fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas
necessidades vitais basicas (do trabalhador) e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, salde, lazer, vestudrio, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe preservem o poder
aquisitivo. (BRASIL, 1988, p. 18).

Assim, a instituicdo considera como base de calculo uma familia composta por dois adultos e

duas criangas, que consomem hipoteticamente por um adulto. Logo, para obter o C.F.A. (Custo
Familiar de Alimentac&o) multiplica-se por trés o gasto alimentar de uma familia, utilizando
como referéncia o custo da maior cesta dentre todas as 27 capitais, estabelecido em pesquisa de

Cesta Bésica de Alimentos. Tomando como base o valor de 35,71% (0,3571) estabelecido em
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uma pesquisa realizada pelo Dieese para despesas das familias para alimentacdo, o Salério
Minimo Necessario € resultado da razéo entre o C.F.A. e este valor (na forma centesimal).

O Dieese relata que o Salario Minimo Necessario (serd abreviado por s.m.n.) é uma
estimativa que indica o valor ideal para 0 s.m. vigente, embora isto ndo ocorra, 0 que corrobora
para que seja mais um instrumento “utilizado pelos sindicatos de trabalhadores para denunciar
o descumprimento do preceito constitucional que estabelece as bases para a determinacéo da
menor remuneragao que vigora no pais” (DIEESE, 2016, online).

Portanto, é valido ressaltar que o s.m. ¢ estipulado anualmente, enquanto 0 s.m.n. possui
variagdo mensal, diante disto esta disponivel em sitio?® oficial do s.m. do Dieese a tabela com
todos os valores mensais destes indicadores, desde 1994 a 2021. Para o leitor ter uma no¢do da
proporcéo entre valores, o s.m. vigente para 2021 ¢ de R$1100,00 enquanto o s.m.n. para
janeiro, foi estipulado em R$5495,52.

No intervalo anual entre os janeiros de 2019 a 2021, a propor¢do do s.m. para 0 s.m.n.
esteve respectivamente em cerca de 25%, 24% e 20%, o que significa que o0 s.m. se encontra
em torno de quatro a cinco vezes menor do que o suficiente ou necessario, propor¢do que vem
se intensificando negativamente desde 2018, todavia, deve ser lembrado e considerado que nos
dados da década de 90, este cenéario era ainda pior, com o s.m. chegando a ser cerca de 10% do
que seria o ideal estipulado pelo s.m.n. fato que deve ser analisado com cautela considerando o
contexto histdrico ja articulado neste trabalho, bem como as influéncias da inflacdo da época,

fato que seréa discutido adiante.

3.5.3.3 Conceito, indices e causas da inflacao

Aqui seréa exposto o conceito de inflagdo, algumas ideias que justificam teoricamente
suas variagcfes ao longo dos anos e também abordaremos os célculos dos principais indices de
inflacdo do Brasil, mais utilizados em pesquisas que podem agregar valor ao conhecimento do
cotidiano, para interpretar situacdes reais.

O conceito de inflagcdo segundo o apresentado no site oficial do BCB (2021, online), é:
“0 aumento dos precgos de bens e servicos. Ela implica diminui¢do do poder de compra da
moeda. A inflacdo é medida pelos indices de pregos”. Para Leonardo Covello (2018), assessor

de Investimentos do BTG Pactual digital, a inflagdo pode ser definida, em termos gerais, como

40 para consultar, disponivel em: <https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html>.
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0 aumento de precos, para Cerbasi (2018), o conceito de inflagdo além de disso, também tem a
ver com dificuldade do cidaddo em pagar algo.

Um resultado comum ocorre quando a inflacdo € superior ao aumento ou reajuste
salarial, pois, neste caso a populacéo assalariada possui uma perda de poder de compra. O poder
de compra do cidad&o, das empresas e do governo caem, porque 0S pregos estdo mais altos,

tornando os produtos e servicos menos acessiveis, como podemos observar no resultado da

pesquisa de 2019, apresentando dados do s.m. e INPC de 2004 a 2019 na imagem a seguir:

Figura 9: Reajuste nominal e real do salario minimo com base no INPC

MINIMO (R$) NOMINAL (%) (%) REAL (%)

mai/04
mai/05 300 15,38 6,61 8,23

abr/06 S50 16,67 321 13,04
apbr/07 380 8:57 3,30 5.0
mar/08 415 9,21 4,98 4,03

fev/09 465 12,05 5,92 5,79

jan/10 510 9,68 3,45 6,02

jan/11 545 6,86 6,47 0,37

jan/12 622 1493 6,08 1,59

jan/13 678 9 6,20 2,64
jan/14 7124 6,78 5,56 1,16

jan/15 788 8,84 6,23 2,46
jan/16 880 11,68 11,28 0,36

jan/17 937 6,48 6,58 -0,10
jan/18 954 1,81 2,07 -0,25
jan/19 4,61 3,43 1,14

ggf,?c')gg - 28385 120,18 7433

Fonte: G1, 2019.
Complementando estes dados para o atual momento, segundo o IBGE temos em janeiro de 2020

0 s.m. de R$1039,00, indicando um reajuste nominal de 4,1%, considerando o INPC referente
ao ano de 2019, de 4,48% resulta em um aumento real negativo, de —0,37%, considerando o

s.m. de R$1045,00 vigente a partir de fevereiro de 2020, esse cendrio se altera, sendo o reajuste
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nominal de 4,7% e aumento real de aproximadamente 0,23%. J& para 2021 para o salario de
R$1100,00 ocorre um aumento nominal de 5,26% sobre o s.m. referente ao ano de 2020,
enquanto INPC deste mesmo ano foi de 5,45%, representando um na realidade uma variacao
de —0,19% indicando mais uma vez uma diminuic¢do do poder de compra da populagéo com a
renda de um s.m.

Existem diversos indices de inflagdo distintos, basicamente cada um mostra o quanto
algum determinado produto teve uma variagdo de precos, para cima ou para baixo em
determinados periodos. Cada indice aponta uma determinada inflagdo nos seus respectivos
produtos de referéncia: o que ocorre devido a alta de precos ndo atingir toda a populacao
brasileira da mesma forma. Assim o célculo para cada indice tera diferencas em suas respectivas
medicdes, variando as faixas de renda financeira, regides do pais, itens e periodos. O que torna
de certo modo, mais segura a medicao da inflagdo como um todo.

Vejamos a seguir o que mede cada um dos principais indices brasileiros:

IGP-DI (indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna)
Calculado pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV), apura os precos mensais de todo o processo
produtivo: matérias-primas agricolas e industriais, produtos intermediarios e bens e servicos

finais e precos de construcéo. E parte da cesta que corrige os precos de telefonia.

@ IGP-M (indice Geral de Precos - Mercado)
Semelhante ao IGP-DI, verifica os precos do comércio no atacado, no varejo e na construcao
civil, pesquisados entre o dia 21 do més anterior e 20 do més de referéncia. E usado na corregio

de contratos de aluguel e tarifas de servigos publicos.

@ IPCA (indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo)

Calculado pelo IBGE, aponta mensalmente a variacéo do custo de vida médio de familias com
renda mensal entre 1 e 40 salarios minimos das 11 principais regides metropolitanas do pais.
Os precos sdo coletados em mais de 28 mil comércios visitados pelos pesquisadores.

@ INPC (indice Nacional de Precos ao Consumidor)

Semelhante ao IPCA, ele verifica a variacdo do custo médio das familias com rendimento
familiar médio entre 1 e 5 salarios minimos. Indica as varia¢fes de precos nos grupos mais
sensiveis, que gastam todo rendimento em consumo corrente, tais como alimentacéo, remédios,

etc.

O que causa a inflagdo?
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Para compreender melhor a inflacdo, é também importante conhecer o que causa a

inflacdo. Segundo a coluna de economia do G1 alguns fatos podem ser listados, veja:

Figura 10: Causas da inflagdo

Governo gasta mais que arrecada

Governo aumenta impostos para cobrir despesas Para pagar contas, govemno “imprime” mais dinheiro

Custo é repassado aos consumidores Volume de dinheiro € maior que a oferta de bens e
servigos a venda

Precos dos servicos e produtos finais sobem
Com mais dinheiro, os precos sobem

Gastos
publicos

Empresa ou trabalhador acredita \@

que havera inflacao

Poucas empresas vendem um
determinado produto

Para ndo perder ganho empresa
aumenta precos

Elas se juntam e “combinam”
precos mais altos ou restringem
a producdo

Para ndo perder poder de

compra, trabalhador reivindica I"ércla cané's Pregos sobem
remuneragdo maior ﬁﬁﬁ
Por que
OS precos
sobem?

Indexacao Custos de
ducao
Aluguel e outros contratos sobem /o G Empresas buscam empréstimos
por conta da inflagdo passada para viabilizar seus projetos
Precos mais altos entram no Se as taxas de juros sobem, o
calculo da inflagdo do proximo custo também sobe
periodo
Se o governo eleva a carga
Inflagdo de hoje passa a sero tributaria, o preco final dos
patamar inicial de amanha produtos também aumenta

Quando o custo da empresa
sobe, ela aumenta os precos

Empresas produzem menos que a demanda

Volume de dinheiro € maior que a oferta de bens e
servicos a venda

Consumidor com dinheiro se dispGe a pagar mais
pela mesma coisa

Precos sobem

Fonte: G1 Economia, 2013.

Resumidamente € possivel pontuar algumas causas, como o Governo gastar mais do que
arrecada com impostos; monopélio de grandes empresas de modo a determinar o prego de um
determinado produto; os custos de producdo das empresas para todos os tipos de produtos; baixa
producdo para grandes demandas de produtos; reajuste de contratos de aluguéis indexados a
inflacdo; aumento salarial dos funcionarios acarretam em aumento do preco do produto para
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que a empresa mantenha o mesmo patamar de lucros; entre outras possiveis influéncias, como
podemos ver na imagem a seguir:

Uma relacdo entre juros e a inflacdo também pode ser estabelecida ao comparar em um
intervalo de tempo, a variagdo de um determinado indice de inflagdo acumulado, como
observado em material, apostila do curso de MF, da FGV a seguinte perspectiva sobre o

comportamento da mesma na economia:

O comportamento da inflagdo se processa de maneira exponencial, ocorrendo
aumento de prego sobre um valor que ja incorpora acréscimos apurados em
periodos anteriores. Da mesma forma que o regime de juros compostos, a
formacdo da taxa de inflacdo assemelha-se a uma progressdo geométrica,
verificando-se juros sobre juros. (ASSAF NETO, 2012, p. 64).

Ainda sobre as causas da inflacdo, em artigo educacional a equipe de Redacdo do
Nubank (2019, online), banco digital, separa em dois casos para as varia¢des, no curto prazo —
em cerca de um més — e no longo prazo — continuamente ao longo de um ano — sendo as causas
de certa forma especificas para cada uma delas. Entretanto reforcam que estas causas sao reflexo
dos movimentos ciclicos da economia, havendo uma determinada influéncia de umas sobre as
outras, ressaltam o cuidado que se deve ter ao isolar cada uma delas, pois isto nem sempre é
possivel de ser feito.

Listando fatos corriqueiros neste contexto, no curto prazo o artigo do Nubank (2019)
apresenta o aumento na demanda exemplificado das formas a seguir: “Se o nimero de pessoas
guerendo um determinado item aumenta muito rapido, fica dificil garantir o fornecimento para
todos” e também consideram que 0 mesmo fato ocorre se houver uma maior disponibilidade de
crédito, visto que, “com maior poder de compra, as pessoas conseguem gastar mais
(aumentando a demanda geral)”. Outro fator considerado de curto prazo ¢ o aumento nos custos
de producéo, como foi comentado anteriormente, ocorrendo se no geral os servi¢os oferecidos
ou produzir um produto ficar mais caro, argumentando que: “Com custo maior, a producao de
algum item pode ser menor — com isso, a oferta (ou quantidade daquele produto disponivel) cai
ou 0s pregos aumentam (para cobrir todos os custos extras)” (np). Nesses casos, 0 pre¢o tende
a subir, gerando inflagdo no curto prazo.

Por outro lado, considerando os fatos motivadores da inflagdo no longo prazo (ibid.,
2019, online) ressaltam a emissao de papel moeda, considerando algumas ag6es do governo em
relagdo aos gastos publicos: “Quando os gastos sdo maiores do que os arrecadamentos, por
exemplo, pode ser necessario “imprimir” mais dinheiro — ou seja, emitir mais moeda — para
pagar as contas”. Naturalmente uma grande emissdo de moeda faz com que o volume financeiro
circulando seja maior do que a oferta de produtos e servicos, gerando aumento nos precos, ou

seja inflacdo. E outra importante consideracdo é dada sobre fato em que o Brasil vive nos
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tltimos anos, a diminuicdo da taxa bésica de juros da economia (taxa SELIC*!) definida pelo
Copom — Comité de Politica Monetaria do Banco Central, o que acarreta em acordos de
empréstimos e investimentos como poupanca, titulos publicos e renda fixa com menores
retornos sobre o capital investido. “Além disso, os empréstimos no geral ficam mais baratos.
Essa ¢ uma forma de estimular o consumo e a producao” (MIOZZO, 2021, np), o que também
implica, possivelmente, em um aumento da inflag&o.

Como oposicédo ao contexto abordado aqui, temos o cenario de uma inflacdo negativa,
entretanto é dado o nome de deflacdo para este caso, no qual os precos diminuem ao inves de
aumentar. Algumas das consequéncias da deflacdo € a retracdo da economia geral, devido a
falta de consumo, a equipe de Redacdo Nubank (2019, online) comenta a situacdo com o
seguinte exemplo: “as pessoas sabem que o preco de tudo sempre tende a baixa e adiam seus
gastos; as empresas ndo vendem e, consequentemente, nao lucram”. De ambos os lados, ¢
importante que o BCB esteja atento, pois o descontrole da economia pode ser negativo para a
populacéo tanto em casos descontrolados de inflagdo quanto de deflagéo.

41 Asigla SELIC é a abreviacéo de Sistema Especial de Liquidacao e Custodia. Utilizada no mercado interbancério
para financiamento de operacGes com duracao didria, lastreadas em titulos pablicos federais.
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4 METODOLOGIA

Neste capitulo serd detalhado como ocorreu e qual foi o embasamento tedrico da
pesquisa, para levantamento de dados que compuseram este trabalho e como o problema foi
investigado. Ludke e André (1986) mencionam que pesquisas e obras no ambito de abordagens
qualitativas disponiveis em portugués eram escassas, e ainda séo, logo, embora elaboradas por
estrangeiros, algumas obras tiveram bastante contribuicdo tedrica para trabalhos de pesquisa e
por conseguinte a este trabalho, ao passo que provavelmente muitos trabalhos posteriores se
fundamentaram em obras estrangeiras classicas como as que serdo utilizadas neste capitulo.
Algumas obras brasileiras mais recentes com grande relevancia também fizeram parte desta
pesquisa além de Ludke e André (1986), como: D'Ambrdsio (1994), Fonseca (2002) e Marconi
e Lakatos (2003), as quais estabeleceram parte significativa acerca desta pesquisa que possuli
abordagem qualitativa, bem como a fundamentacdo metodoldgica do trabalho.

Bogdan e Biklen (1982, 1994) se posicionam dizendo que a pesquisa qualitativa,
também conhecida por naturalistica, deve enfatizar mais o processo de pesquisa do que o
resultado, ou produto, sendo a retratacdo da perspectiva dos participantes a principal
preocupacdo, envolvendo através do contato do pesquisador com o objeto de estudo a obtencéo
dos dados descritivos. De modo concordante, é possivel complementar sobre a conceituacao
desta abordagem por D'Ambrésio (1994), que afirma ser conhecida também por etnogréfica, ou
inquisitiva, ou participante, o que converge ao posicionamento exposto por Bicudo e Esposito
(1994) sobre a abordagem. Em meio a tantas nomenclaturas, D'Ambrésio (1994) frisa que a
esséncia € comum, que se desenvolve focando no individuo com sua complexidade e
insercdo/interagdo do mesmo com o ambiente sociocultural e natural. O autor incrementa
afirmando que, a filosofia do pesquisador é o que proporciona uma delimitacdo do referencial
tedrico, o qual é intrinseco ao processo, sendo fundamental o processo de interacdo entre o

pesquisador e o objeto de estudo pesquisado.

4.1  Técnica e abordagem da pesquisa

De acordo com as pesquisadoras Marconi e Lakatos (2003, p. 174) técnica pode ser
definido como “um conjunto de preceitos ou processos de que se serve uma ciéncia ou arte; € a
habilidade para usar esses preceitos ou normas, a parte pratica. Toda ciéncia utiliza inmeras
técnicas na obtencao de seus propositos”. Assim, € possivel estabelecer uma descri¢do sobre o

material utilizado para compor esta pesquisa qualitativa, dado por uma coleta documental e
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bibliografica, técnicas fundamentais para qualquer pesquisa, sendo para Ludke e André (1986)
valiosas para abordagens de dados qualitativos.

A pesquisa documental, de acordo com Fonseca (2002) tem por objetivo ser um
complemento & pesquisa bibliogréfica, através de fontes primarias, isto é, uma informacéo
obtida diretamente, sem qualquer mediagao ou tratamento de terceiros sobre o objeto em estudo.
Para Phillips (1974, p. 187) sdo considerados documentos “quaisquer materiais escritos que
possam ser usados como fonte de informagao sobre o comportamento humano”, restringindo
aos que exclusivamente ndo tenham recebido nenhum tratamento analitico. Neste tipo de
pesquisa, 0 autor declara que o documento pode ser atual ou antigo, sendo principalmente
utilizado com frequéncia nas ciéncias humanas e sociais, dada sua importancia para
contextualizacgdo historica, cultural, e socioecondmica, seja para um lugar, ou grupo de pessoas.
Sendo através desta, possivel estabelecer analises tanto qualitativas como quantitativas,
respectivamente sobre determinado fenémeno e banco de dados numéricos.

Assim como Marconi e Lakatos (2003), Fonseca (2002) acredita que este tipo de
pesquisa, € facilmente interpretada como uma pesquisa bibliogréafica, por trilharem um mesmo
caminho, se distinguindo basicamente pela fonte que constituem a pesquisa. Pois, na
documental sdo buscadas fontes primarias, coletando dados restritos a documentos, escritos ou
ndo, enquanto a bibliografica faz uso de materiais ja elaborados, se fundamentando em livros e
artigos. Havendo registros em que a caracteristica primaria ou secundaria ndo se faz tdo
evidente. Sendo notavel, conforme Marconi e Lakatos (2003) que dados de fontes secundarias
como teses, jornais, revistas, livros, ou publica¢Ges avulsas de autorias conhecidas ndo sejam
confundidas com documentos.

Fonseca (2002) fundamenta a pesquisa documental por trés etapas: pré-andlise,
organizacdo de material e analise de dados coletados. Para a fase prévia de qualquer pesquisa,
de acordo com Marconi e Lakatos (2003) deve ser realizado um levantamento de informacdes
sobre o campo de interesse, através de fontes primarias (em pesquisa documental) ou
secundarias (em pesquisa bibliografica). As autoras Marconi e Lakatos (2003) acreditam ainda
que um levantamento de dados de variadas fontes, pode ser util: “ndo s6 por trazer
conhecimentos que servem de back-ground ao campo de interesse, como também para evitar
possiveis duplicac6es e/ou esfor¢os desnecessarios; pode, ainda, sugerir problemas e hipdteses
e orientar para outras fontes de coleta” (p. 174), independente das técnicas e métodos
estabelecidos.

Marconi e Lakatos (2003, p. 183) delimita a pesquisa bibliografica, ou de fontes

secundarias pelo seguinte trecho:
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[...]Jabrange toda bibliografia ja tornada publica em relacdo ao tema de estudo,
desde publicaces avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas,
monografias, teses, material cartogréafico etc., até meios de comunicacao orais:
radio, gravagdes em fita magnética e audiovisuais: filmes e televisdo. Sua
finalidade é colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito,
dito ou filmado sobre determinado assunto, inclusive conferéncias seguidas de
debates que tenham sido transcritos por alguma forma, quer publicadas, quer
gravadas.

Manzo (1971) afirma que a bibliografia proporciona maneiras de se investigar além de
problemas ja conhecidos, como também explorar areas onde as problematicas ndo sejam ainda
solidas suficientemente. Trujillo (1974) declara que a bibliografia tem a finalidade de permitir
a construgdo de argumentos sustentaveis, bem como reforcar a anlise da pesquisa ou um

melhor manuseio de dados e informacdes.

4.2 Natureza dos dados coletados

Assim como esperado de uma pesquisa estritamente documental e bibliografica, a
natureza dos dados coletados para compor este trabalho foram dados por: documentos, artigos,
livros, relatorios de pesquisas, outras dissertacdes de mestrado, teses de doutorado, entrevistas
(decorrentes por videos, audios e reportagens) e também videos de internet. Assegurando a este
trabalho, ser uma pesquisa qualitativa, com investigacao de dados bibliograficos e documentais,
para fins de aplicacdo, motivada pela necessidade de resolver problemas concretos.
Naturalmente, para uma delimitacdo dos dados coletados para compor este trabalho, ocorreu
ainda um levantamento de filmes, livros, artigos e diversas outras dissertacdes que mesmo
sendo desconsiderados ou ndo mencionados na integra, colaboraram em alguma parcela para o
desenvolvimento desta pesquisa.

Seguindo a estrutura conceitual de pesquisas a fontes do tipo bibliografica de Marconi
e Lakatos (2003), um conjunto de publicacfes dadas por livros, teses, monografias, publicacdes
avulsas, pesquisas etc. necessitam de quatro fases, dadas por: identificacdo, localizacéo,
compilacdo e fichamento, exigindo, assim como em fontes documentais, determinada
manipulacdo fornecendo variados dados. Dado o universo da pesquisa documental proposto
pelas autoras, baseado em trés variaveis, é possivel afirmar que este trabalho explorou uma
investigacdo em todos o0s aspectos, se apropriando de fontes escritas e ndo escritas; tanto
primarias quanto secundarias; e tanto contemporaneas como retrospectivas. Diante destas
fontes documentais foram abordadas no trabalho principalmente arquivos publicos
(documentos oficiais e juridicos), por meio de relatorios, leis e oficios, assim como fontes
estatisticas, provavelmente as quais proporcionaram a principal fundamentacdo de

argumentacdo construtiva critica da apresentada no trabalho. Decorrente através de
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caracteristicas da populacéo (escolaridade, renda, etc.); também por fatores que influenciam o
tamanho da populacdo (6bitos, doencas, etc.); e especialmente fatores econémicos (taxa de
ocupacdo, desemprego, PIB, inflacdo, etc.).

Note que ndo sé nas fontes estatisticas como nas demais, foram citadas somente parte
dos diversos aspectos salientados neste trabalho em uma perspectiva de atividades da sociedade
incluindo manifestacdes patologicas e problemas sociais. Ainda considerando as principais
formas pelas quais, de acordo com Marconi e Lakatos (2003, p. 179-180) séo tratados os dados
estatisticos em pesquisas, temos que neste trabalho abarcou todos os trés: “Correlagdo entre
uma pesquisa limitada e os dados censitarios”; “estudo baseado exclusivamente na analise e
interpretagdo de dados existentes [...]”; e “utilizagdo dos dados estatisticos existentes para a
verificacao de uma teoria social”.

E possivel afirmar que a investigacio e natureza de coleta de dados desta pesquisa,
ocorreu através de uma documentagcdo “ndo direta”, pois, de acordo com as autoras a
“documentacdo direta constitui-se, em geral, no levantamento de dados no prdprio local onde
os fendmenos ocorrem” (ibid., 2003, p. 186), sendo obtidos através de uma pesquisa de campo,
ou de laboratdrio, 0 que ndo ocorreu em nenhuma etapa para o desenvolvimento desta, ou seja,

uma pesquisa estritamente bibliogréafica e documental.

4.3 Instrumentos de coleta de dados

Quanto aos instrumentos auxiliares utilizados para coleta de dados, esta pesquisa se
fundamentou simplesmente na metodologia de leitura e analise dos dados das fontes
bibliogréaficas e documentais, as quais constituem em maioria a disposi¢do via internet,
enguanto o restante seria constituido por livros fisicos. Portanto, os instrumentos podem ser
ditos os recursos digitais (computador, internet, televisao e afins) e uma exploracédo da leitura e
busca de materiais para compor esta fonte, responsavel por alimentar grande parte tedrica do
trabalho, principalmente no que tange as discussdes da EMC e livros didaticos para

fundamentar a secéo de MF.

4.4 Analise de dados

Nesta secdo serdo descritas as analises dos dados obtidos através de um levantamento
de dados bibliograficos e documental. Marconi ¢ Lakatos (2003) acreditam que a “importancia

dos dados est4d ndo em si mesmos, mas em proporcionarem respostas as investigagoes” (p. 167),
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ou seja, construir uma sequéncia de pressupostos por fatos l6gicos partindo do objeto de estudo,
e, de acordo com os dados obtidos formular e propor solucGes para as problematizacdes
levantadas. Assim, a partir da obtencdo de dados, a etapa que sucede é a analise de dados, cuja
definicdo ¢ estabelecida pelas autoras como, sendo “a tentativa de evidenciar as relagdes
existentes entre o fendmeno estudado e outros fatores™ (ibid., 2003, p. 167). Esta etapa da
pesquisa, é fundamentada de acordo com estas autoras, por trés quesitos: interpretacdo, que
ocorre com finalidade de ampliar o estudo sobre o objeto de estudo; explicacdo, que consiste
em elucidar as origens das variaveis; e especificacdo, na qual deve haver uma explicacdo sobre
até que ponto o objeto de estudo se relaciona com os fatores determinantes para tal fenémeno.

Diante disso, nesta pesquisa foram levantados diversos fatores determinantes que
corroboram ha tempos para a problematica acerca de um estudo superficial e tradicional da
matematica em sala de aula. Influenciando assim, para uma perpetuacéo deste sistema de ensino
limitado criticamente falando, na qual a fundamentacéo tedrica do trabalho critica, como por
exemplo a teoria da ideologia da certeza, discutida por Borba e Skovsmose (2001). Assim, a
partir deste conjunto de condicdes provavelmente responsaveis por afetarem a problematica
levantada como objeto de estudo, foi possivel estabelecer uma andlise critica solida
fundamentada ao referencial tedrico de educadores matematicos, especificamente Ubiratan
D'Ambroésio e Ole Skovsmose, entre outros pesquisadores. Outra colaboragdo determinante
para a analise de dados foram os resultados de pesquisas, representados atraves de dados
estatisticos, que possibilitaram considerar além dos proprios valores estatisticos, uma visao das
perspectivas e expectativas do préprio BCB através de seus relatérios.

Ludke e André (1986) acreditam que a analise documental é muito importante para a
pesquisa qualitativa, pois documentos sdo uma poderosa fonte para retirar evidéncias e
fundamentar afirmac6es atribuidas pelo pesquisador, sendo portanto, fontes ricas e estaveis,
concordante ao que defende Guba e Lincoln (1981). E ainda, de acordo com Caulley (1981)
analises por meio de documentos visam agregar a pesquisa fatos a partir de hipdteses
convenientes. O que proporciona uma confiabilidade pelo fato de ser possivel consultar as
fontes, contribuindo por conseguinte, ao desenvolvimento de diferentes outros possiveis
estudos garantindo estabilidade aos resultados concluidos. Esta arbitrariedade de analises
documentais é vista como uma brecha para criticas de acordo com Guba e Lincoln (1981),
entretanto Ludke e André (1986) salientam que este ponto pode ser contestado, sendo inclusive
um dos propdsitos da analise documental, o fato de o autor poder intervir aos resultados
mediantes produtos obtidos por meio de sua pesquisa, sendo isto considerado pelas autoras uma

vantagem. O que vai de encontro a visdo de Patton (1980) ao afirmar que: “Como as pessoas
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que analisam dados qualitativos ndo tém testes estatisticos para dizer-lhes se uma observacéo é
ou ndo significativa, elas devem basear-se na sua propria inteligéncia, experiéncia e
julgamento” (p. 313).

Com relagdo as possiveis instabilidades do trabalho, por se tratar de fontes de pesquisas
confidveis, de referenciais nacionais, (como IBGE, SPC Brasil, BCB, etc.), é interessante
salientar que, acreditamos que as possiveis criticas dirigidas ao método exploratério de analise
de dados documentais declarado por Guba e Lincoln (1981) ndo atingem as pesquisas utilizadas
neste trabalho. Pois, as cautelas a se tomar de acordo com os autores, devem ser sobre a
objetividade e validade questionavel das pesquisas, ou se atentar para a possibilidade de
ocorréncia de amostras ndo representativas dos fendmenos observados. Sendo ambas as
possiveis criticas, provavelmente insustentaveis aqui, pois, por se tratarem de pesquisas
nacionais, realizadas com amostragem de todas as capitais e se baseando em referéncias
estatisticas descritas como aceitaveis pelas préprias pesquisas, devemos pressupor que sdo 0s
parametros utilizados para todo o sistema de censo e pesquisas nacionais, logo, é importante
acreditar serem métodos e fontes confidveis, pois desacreditar nisso, seria 0 mesmo que
conspirar contra todas as pesquisas e dados estatisticos nacionais.

Na concepgao de Ludke e André (1986) o papel do pesquisador “¢ justamente o de servir
como veiculo inteligente e ativo entre esse conhecimento acumulado na &rea e as novas
evidéncias que serdo estabelecidas a partir da pesquisa” (p. 4). Neste processo investigativo, ha
uma interacdo entre o pesquisador e a pesquisa, ocorrendo uma influéncia mutua de pesquisador
sobre a pesquisa e vice-versa, como defende André (1995, p. 28) “o pesquisador tem sempre
um grau de interacdo com a situacdo estudada, afetando-a e sendo por ela afetado”, mesmo
tendo sido uma pesquisa realizada de modo totalmente remoto, é natural que 0 mesmo tenha

ocorrido ao decorrer deste trabalho, que sera descrito por etapas de realizacdo na se¢do a seguir.

45  Etapas da pesquisa

Para encerrar o capitulo metodoldgico do trabalho, sera aqui descrito as principais etapas
do mesmo, de modo cronolégico, visando atribuir ao leitor uma visdo ampla do processo em
que esta pesquisa foi construida. Sera também incluido a seguir o pelo Quadro 1, o cronograma
de atividades desenvolvidas no trabalho e periodos da realizacdo das mesmas, disposto de forma

sintetizada as etapas que serdo descritas adiante.



Quadro 1: Cronograma de atividades desenvolvidas na pesquisa
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Fonte: Organizagdo do autor, 2021.

Em marco de 2019 mais uma turma do curso de p6s-graduacdo (mestrado) do Profmat
se iniciou pela UFG — Universidade Federal de Goias no IME — Instituto Matematica e
Estatistica. Seguindo uma disposi¢do do programa que ocorre a nivel nacional, foram cursadas
neste primeiro ano quatro disciplinas, cujos cédigos e nomes sdao: MA11 — NUmeros e Funcbes
Reais e MA12 — Matematica Discreta no primeiro semestre, e MA13 — Geometria e MA14 —
Aritmética no segundo semestre. Analisando o principio do programa, é valido ressaltar que
desde a realizacdo das disciplinas ha uma colaboragdo com a pesquisa, que sé ocorre ao final
do programa, em vista que podem proporcionar uma maior amplitude das possibilidades de
delimitacdo do tema. Cabe ressaltar que a MF abordada neste trabalho faz parte do curriculo e
ementa da disciplina de Matematica Discreta, influenciando diretamente a escolha do tema
desta pesquisa, tendo inclusive o material texto do curso mencionado neste trabalho.

O segundo ano de curso se iniciou em janeiro de 2020, para cumprir a realizacdo da
disciplina de verdo, MA21 — Resolucédo de Problemas, cuja programacéo pode variar de acordo
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com o docente encarregado, desde que tenha enfoque nos exercicios referentes as disciplinas
cursadas no primeiro ano. Em especifico, nesta turma foi proposto uma resolucdo massiva de
exercicios de exames de qualificacdo anteriores, 0 ENQ — Exame Nacional de Qualificagéo,
sendo assim um refor¢o intensivo e preparatorio para este exame que ocorreu em fevereiro do
mesmo ano. O ENQ compde o programa, como uma exigéncia de certificagdo e concluséo do
curso, tendo como pre-requisito a aprovacgédo nas quatro disciplinas do primeiro ano de curso,
sendo seus exercicios delimitados em todo este programa curricular. De acordo com o
programa, o exame visa considerar um nivelamento minimo aos egressos do curso, sendo uma
mesma avaliagdo aplicada nacionalmente por duas vezes em cada ano. E justo ressaltar que
provavelmente este exame seja uma das maiores causas de desisténcia do titulo e evasao do
curso, pois ha a possibilidade de se realizar 0 mesmo somente por duas vezes, sendo o aluno
reprovado por duas vezes automaticamente inapto para a obtencdo do titulo de mestre com a
matricula de referéncia, exigindo uma outra inscricdo de processo seletivo do programa e
também realizacdo do ENA — Exame Nacional de Acesso, que compde a aprovacgao e insercao
ao curso.

Na sequéncia do primeiro semestre do segundo ano de curso, sdo realizadas duas
disciplinas cujos codigos e nomes sdo: MA22 — Fundamentos de Célculo e MA23 — Geometria
Analitica. E no segundo semestre sdo realizadas duas disciplinas eletivas, obrigatoriamente
sendo uma delas 0 MA24 — Trabalho de Conclusdo de Curso que consiste em uma orientacdo
metodoldgica para desenvolvimento do projeto de pesquisa e orientagdo também
encaminhamento de escolha do professor orientador. Enquanto a outra pode variar em algumas
possibilidades tendo o seu programa proposto de acordo com cada instituicdo de ensino
associada, sendo para esta turma em especifico realizada uma adequacdo do estudo de
introducdo ao Latex para a disciplina MA40 — Tépicos de Matematica, que ndo possui ementa
fixa. Na disciplina MA24 foi proposto e desenvolvido um trabalho investigativo a dissertagdes
de mestrado, que explorando bibliograficamente visava ampliar uma possivel delimitacdo e
escolha do tema, possibilitando também iniciar um levantamento do referencial teérico para
este trabalho, em seguida foi apresentado um seminério sobre alguma dissertacdo escolhida.
Particularmente este processo investigatorio foi fundamental para a escolha do tema deste
trabalho, sendo lidas dezenas de disserta¢es das mais referenciadas instituigdes nacionais, com
periodo de realizagdo variado na ultima década.

Em setembro de 2020, foi confirmada e iniciada a orientacdo da dissertagdo com a
professora do IME-UFG, Doutora Vania Lacia Machado, até entdo, estava decidido somente
que a pesquisa seria delimitada acerca da EF, entretanto diante de algumas sugestfes e
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orientagdes ocorreu a escolha de estudo da EMC e suas teorias. A partir de entdo todo o restante
de ano foi destinado a leitura, de livros, artigos, relatorios de pesquisas, documentos, dados
estatisticos entre outros. Através desta leitura foi identificada além das obras que compuseram
a fundamentacdo metodoldgica deste trabalho, também das obras literérias e artigos envolvendo
a EMC, etnomatematica, EC e EM, foram estudados diversos relatdrios desenvolvidos pelo
BCB, o qual define o termo CF que engloba como um de seus pilares a EF, compondo portanto,
a esséncia da pesquisa desenvolvida e exposta nesta dissertagdo, juntamente com a EMC.
Assim, em dezembro de 2020 ap6s toda uma estruturacdo ldgica, separacdo e
direcionamento de materiais para os capitulos especificos do trabalho, foi iniciada a elaboracéo
real escrita da dissertacdo, que prosseguiu juntamente com leituras auxiliares ininterruptamente
por todo o periodo dissertativo, bem como reunides regulares de orientacdo com a professora
Vania Lucia Machado. Esta atividade prosseguiu durante o terceiro ano e ultimo de curso que
destina somente o periodo de verdo para a finalizacdo da dissertacdo de mestrado, entretanto,
em virtude da situacdo de pandemia vigente foram acrescentados 60 dias para a conclusdo do
curso e realizacdo da defesa da dissertacdo, que era prevista para até marco de 2021. Com esta
prorrogacdo a finalizacdo do trabalho foi adiada para até o final de maio de 2021, o que deve
ocorrer de fato, pois, foi adotada sua realizacédo de forma remota como medida protetiva e
preventiva da disseminacdo do virus Covid-19, assim como as aulas que deixaram de ser

presenciais, sendo suspensas desde o primeiro semestre de 2020, ao segundo ano de curso.
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5 CONSIDERACOES FINAIS E PROPOSTAS

Neste ultimo capitulo, serdo articuladas as principais discussfes apresentadas neste
trabalho, na tentativa de associar a maioria das informacdes relevantes para o tema abordado.
Assim, sera recapitulado principais concepgdes e criticas dos referenciais tedricos mais
relevantes, no que tange ao processo educacional no Brasil, em direcdo a perspectiva critica e
democratica, abordada por diversos educadores e pesquisadores mencionados ao longo da
discussdo apresentada, que sera dialogada ao contexto da EF e CF, de modo a convergir e

complementar a proposta da EMC e seus fundamentos.

5.1  Recapitulando considerac¢6es do trabalho e reflexdo de resultados obtidos

Pandemia do Covid-19 e dados recentes

A caréter de contextualizacdo, é relevante para a discussdo elaborada informar o leitor
sobre a ocorréncia de uma segunda onda de contaminacdo do Covid-19, como todos receavam,
intensificando ndo sé o cenario de pandemia mundialmente, como também a disparidade social,
ao menos se tratando do territorio brasileiro. Visto que diversas familias perderam suas
ocupacdes laborais, e consequentemente, suas fontes de renda. O auxilio emergencial
implementado em 2020 teve sua Gltima parcela paga em dezembro, sendo suspensa a partir de
janeiro de 2021, retornando somente em abril com um valor simbdlico.

Na ultima semana de abril de 2021, o Brasil ultrapassou a marca de 400 mil 6bitos, a
segunda maior quantidade dentre os 220 paises e territérios do mundo, exatamente 413 dias
apos o primeiro 6bito pela doenca no pais, em 12 de marco de 2020. Tiveram no pais mais de
14,5 milhdes casos de pessoas contaminadas pelo virus, atras somente de india e EUA. Isto
ocorre ao longo do periodo em que o presidente da Republica, prossegue declarando que se
recusa a tomar a vacina contra a covid-19, contrariando a maioria dos lideres mundiais e da
Organizagdo Mundial da Satde (OMS).

Este reforca uma ideologia negacionista, anticientifica, concomitante ap6s uma reducéao
a menos de um terco da verba para institui¢des voltadas a pesquisa cientifica (FNDCT, Capes
e CNPq), além de ser uma descoordenacdo do poder publico transparecendo, em alguns
momentos, determinado desprezo pela gravidade da tragédia, colaborando com obstaculos

sérios para o enfrentamento da pandemia, reforcada com recomendacdo de uso de medicacéao
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ndo comprovada, e ainda, lentiddo para aquisi¢do de vacinas e insumos bésicos, além de uma
politizacdo constante foram alguns dos males que acometeram o pais.

Nessa complexa conjuntura € notavel um crescimento preocupante, ao observar e
analisar a curva de casos e mortes por causa do virus, é perceptivel que o pais tem superado 0s
milhares de 6bitos e milhdes de infectados cada vez em maiores proporcoes. Recapitulando que
apos 149 dias do primeiro registro de dbito estavamos em uma marca de 100 mil ébitos em
territério nacional. Com mais 152 dias, 200 mil ébitos e por conseguinte, foram suficientes 76
dias para atingir 300 mil e o patamar de 400 mil surpreendeu negativamente ao ocorrer em
apenas 36 dias, o que de fato apresenta um crescimento exponencial, como previsto ao inicio
da pandemia.

Cabe ressaltar que um falso dilema entre saide e economia foi invocado pelas
autoridades ignorando, aparentemente, a gravidade da situacdo de crise sanitéria, ao resistir a
medidas capazes de minimizar a progressao da contaminagdo, como o distanciamento social.
Documentos oficiais de observatorio do virus, produzido pela Fundacdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz), revelam a intensa circulacdo do virus no pais, para tanto, a flexibilizacdo de
atividades é preocupante. Além disso, 10 estados e o Distrito Federal continuam com taxas de
ocupacdo de UTI adulto superiores a 90%, sendo portanto, esta precariedade de estruturas
hospitalares um dos fatores mais relevantes para as causas da demasiada e crescente quantidade
de 6bitos. Embora tenha ja se iniciado e aumentado significativamente o volume de vacinacéo,
no Brasil, ainda esta longe do ideal, por isso, ndo hd uma previsdo para o fim deste contexto, ao
passo que somente uma vacinagao em massa, juntamente com outras medidas protetivas, seriam

capazes de aniquilar, ou controlar o virus.

Cenario socioecondmico e impactos da pandemia

Juntamente com o desemprego, essa crise sanitaria trouxe alta na inflagcdo, sendo um
dos indicadores da economia, facil de ser percebido, que possui um impacto mais direto no
cotidiano das pessoas. De fato, este aumento significa que a situacdo das familias de menor
renda (ou nenhuma, em vista que muitos se encontram desocupados), esta piorando. Algumas
justificativas s@o devido 0 tempo a mais que as pessoas passam em casa, acarretando em um
aumento de consumo imediato, além do receio de falta de abastecimento, como vista na década
de 1990 e épocas de hiperinflacdo, também h4 situacdes de paises que produziam e exportavam
alimentos passaram a consumir a producéo, gerando aumento da demanda e consequentemente

a oferta ndo supre esta necessidade.
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Embora o aumento dos pregos seja teoricamente igual para todos, os impactos séo
maiores as familias de menor renda, pois destinam proporcionalmente maior parte do
orcamento para a alimentacdo, cerca de 25%, enquanto para as familias mais privilegiadas além
de gastar menos de 10% nesta categoria, reduziram seus gastos com servi¢os em geral, como
lazer, mensalidades de atividades e tudo o que deixaram de consumir. De acordo com dados do
Ipea, a inflacdo indicada por faixa de renda sentida pelas familias brasileiras de menor renda
foi de 6,75%, em um ano de pandemia (mar¢o de 2020 a fevereiro de 2021). Praticamente o
dobro do impacto para as familias de maior renda, de 3,43%, para 0 mesmo periodo. Esta
pesquisa considera de baixa renda, as familias que possuem ganho domiciliar de até 1.650 reais,

ja de alta renda sdo consideradas para ganhos superiores a 16.509 reais.

Indices inflacionarios e registro de precos historicos

Deste modo, é visto que esta pandemia ndo sO traz a tona uma disparidade social
existente no Brasil, como a intensifica, chegando a ocorrer durante a mesma, impactos para
familias de baixa renda maiores que doze vezes que para as de alta renda nos primeiros meses
de pandemia, cerca de, respectivamente, 2,5% e 0,2%. Ainda é importante ressaltar, que o
reajuste do salario minimo (s.m.), conforme a Constituicdo de 1988, para preservar o poder de
compra da populacéo, deve ocorrer periodicamente com base no INPC, que por dados do IBGE
fechou 5,45% em 2020. Diante disto, 0 s.m. em 1° de janeiro de 2021 subiu de R$1.045 para
R$1.100, aproximadamente R$2 abaixo do previsto pela regra da Constitui¢do, devido ao valor
ter sido estabelecido antes de consolidar a inflagdo de 2020, que foi divulgada somente em 12
de janeiro. O mesmo ocorreu de 2019 para 2020, sendo o s.m. reajustado por duas vezes, para
alcancar o valor de acordo com a variacdo do indice de inflagdo, porém o governo corrigiu ainda
em janeiro.

Por outro lado, no atual momento tem se falado em uma possivel economia de R$702
milhdes, significando uma (outra) perda de direitos da populagéo, apesar do governo néo ter
afirmado ainda se isto ird ocorrer, sendo levantado midiaticamente, que caso 0 aumento nao
aconteca o residuo devera ser incorporado ao ajuste do ano seguinte.

E notavel que este direito previsto pela Constituicdo evita maiores danos & forca
trabalhadora e aposentados, embora apenas mantenha minimamente o poder de compra do
cidadao, além de representar na teoria nenhum aumento real, na préatica é vista a perda do poder

de compra em diversas categorias que compdem o indice inflacionario.
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Por exemplo, € observado que o aumento do s.m. tem sido até entdo de 5,26%,
considerando o ano vigente de 2020, enquanto o IPCA (4,52%) foi puxado pela categoria
alimenticia, que aumentou 14,09%, no mesmo ano, dados do Ibge. Perceba que este aumento
é, ainda, uma média de alimentos e bebidas em geral, dado que para produtos especificos é
possivel notar aumentos superiores, como por exemplo, no segmento de gréos, o arroz de margo
de 2020 a janeiro de 2021, ultrapassou 0s 72% de aumento e no preco das carnes, de quase
18%. Especificamente a carne bovina acompanhou o pre¢o do boi no campo (29%), sendo
possivel encontrar aumentos ainda maiores para alguns cortes especificos, principalmente para
as consideradas carnes de segunda. Aumentos maiores sdo observaveis entre janeiro de 2020 a
fevereiro de 2021, no qual o aumento da carne bovina ultrapassou o0s 35%.

Seguem na ordem, outras categorias do IPCA que também apresentaram aumentos
superiores ao ajuste do s.m., os aparelhos eletroeletronicos (11,42%), consertos e manutencéo
(9,87%) e combustiveis e energia (8,9%). Isto naturalmente determina uma selecdo excludente
nos sistemas de ensino remoto vigentes, em vista que familias de menor renda provavelmente
devem se submeter a parcelamentos (e endividamentos) na aquisicao de aparelhos eletronicos,
para que seja possivel assegurar uma continuidade minima aos estudos dos filhos.

Como apresentado neste trabalho, o valor de um salario minimo necessario, ou ideal, é
calculado todos os meses pelo Dieese, sendo em janeiro de 2021 de R$5.495,52, que de acordo
com o estudo seriam suficientes para sustentar uma familia composta por quatro pessoas (sendo
dois adultos e duas criangas), atendendo as necessidades vitais previstas na Constituicdo dadas
por: moradia, alimentacdo, educacdo, salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia
social.

Outro indicador que aumentou desproporcionalmente durante o ano de 2020, foi o
IGPM (23,14%), chegando a 32% considerando os Gltimos 12 meses que encerram em abril de
2021, neste ultimo més sendo o menor entre os meses do ano com somente 1,51%. Este é
conhecido por inflagdo dos aluguéis, pois a maioria dos contratos deste tipo sao atualizados por
este indice, o que reflete maiores impactos especialmente aos pequenos lojistas,
microempresarios e inquilinos residenciais, que embora possam ter estabelecido acordo com
seus locatarios, é provavel que esse ajuste apareca, ou seja cobrado em alguma instancia, seja
no curto ou longo prazo. Este impacto é tao significativo que associa¢des de varejistas de todo
0 pais solicitam a limitagdo do IGPM pelo IPCA como um teto de variacao, apoiando portanto
um projeto de lei proposto por um deputado em Sao Paulo que propde isto, alegam ser medida

necessaria e urgente para a sobrevivéncia dos negdcios e, consequentemente, dos empregos, ao
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passo que o distanciamento social e a flexibilizacdo de servicos ja tém trazido bastante impacto

ao setor comercial.

Metodologias protetivas de combate a pandemia

Sendo o distanciamento social uma das medidas protetivas mais severas e eficazes
contra a disseminacgédo deste virus, o processo educacional assumiu em ambito nacional esta
perspectiva desde o inicio da pandemia, adotando a metodologia de ensino remoto, tanto para
ensino bésico quanto superior. Posteriormente de forma independente alguns estados adotaram
alternativas variadas, como por exemplo, o ensino hibrido mesclando uma parcela de aulas
remotas com outra de presenciais, outro € o revezamento de alunos com 30% ou 50% de
estudantes presentes, também € visto a tentativa de intercalar entre uma semana com aulas
presenciais e uma semana de aulas remotas. Nesta circunstancia, praticamente apenas a
educacdo infantil ficou sem uma sequéncia de atividades presenciais, em alguns casos até
mesmo sem atividades, pois a metodologia remota exige a disponibilidade de algum adulto para
0 auxilio da crianca.

Em Goiés, desde o inicio da pandemia ndo houveram retorno as aulas presenciais, exceto
ensino fundamental e médio, que adotaram algumas das medidas citadas anteriormente. Este
imbroglio trouxe a pauta a discussao e questionamento da logistica do distanciamento social,
em vista que sem a operacdo de instituicdes escolares infantis, muitas familias ndo teriam com
quem deixar as criangas e adolescentes, sendo “motivo” até mesmo de muitas demissoes. Este
impasse, obviamente colabora com maiores impactos as familias de menor renda, devido a
situacdo de ndo conseguir trabalhar, por ndo ter com quem deixar os filhos, realidade menos
comum para as familias de maior renda, porém também existentes. Outra dificuldade enfrentada
pelas familias de baixa renda, especialmente pelos estudantes, foi a falta de acessibilidade aos
aparelhos eletroeletronicos e a internet, impossibilitando a participacdo as aulas remotas, bem
como a ndo execucdo de atividades propostas, inclusive avaliativas.

Para o desenvolvimento deste trabalho ndo foi diferente, desde as orientacfes a pesquisa,
foram integralmente realizadas de modo remoto, através de respectivamente, reunides online e
busca bibliografica ou documental, definidas no capitulo anterior, realizadas tanto a materiais
disponiveis em sitios oficiais do governo, assim como em artigos e livros fisicos ou
digitalizados. Um destes, talvez entre os documentos mais importantes discutido e apresentado
neste trabalho, foi o RCF (BRASIL, 2018), discutido com bastante detalhes juntamente com
diversas pesquisas do SPC Brasil referentes ao nivel de, tanto de EF quanto de CF da populagéo
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brasileira. Logo, aqui serd abordado, especialmente algumas consideracdes finais trazidas no
préprio relatério, tratando seus dados e tracando algumas perspectivas e expectativas para o

desenvolvimento da CF no Brasil.

Considerac0es sobre a Cidadania Financeira

Em suas dltimas consideracfes 0 RCF (BRASIL, 2018) traz dados apresentando que
transagcOes financeiras via smartphones tiveram aumento de 19% entre 2015 e 2017, o que
mostra crescimento significativo ao uso de canais remotos representando 66% do total. Desde
este periodo ja era visto que o uso de servicos financeiros caminhava para ser digital, como é
possivel observar, em uma tendéncia de reducdo de agéncias bancarias e implementacdo de
inovacgdes, como o PIX que possui potencial para se tornar um habito comum a sociedade,
devido a suas vantagens em geral, substituindo o dinheiro em espécie. De acordo com o
relatério (BRASIL, 2018), um aumento da incluséo financeira pode ter contribuicdo a partir do
uso de instrumentos eletrénicos, ao passo que pode ser assegurada uma maior eficiéncia,
rapidez e seguranca para o mercado de pagamentos, possibilitando menores custos as empresas,
e consequentemente, havendo uma tendéncia de reducédo das taxas em geral.

Neste cenario de digitalizacdo crescente, é necessaria uma analise sobre a parcela da
populacdo que ainda ndo esta inserida, dados de Brasil (2018) apontam que a utilizacdo de
canais financeiros presenciais ainda era grande em 2017, bem como o uso do dinheiro em
espécie, que através da pesquisa “O brasileiro e sua relagdo com o dinheiro” proposta pelo BCB,
aponta que ainda é largamente utilizado neste mesmo periodo. Logo, uma transformacéo para
o digital precisa ser acompanhada para assegurar que ocorra de fato de modo inclusivo. Nesta
perspectiva, 0 Banco Central (ibid., 2018) acredita que ampliando os registros cadastrais, de
modo a reduzir as discrepancias de informacdes do mercado crediticio, trara qualidade a
concessdo de crédito da populacéo, reduzindo a dependéncia de garantias colaterais, que apesar
de reduzir por vezes as taxas de juros, acarretam em préaticas de crédito irresponsaveis, tanto
pelas instituices financeiras quanto pelos consumidores, que podem respectivamente, adotar
praticas de ofertas inadequadas ou renovacdo de crédito e tomar crédito sem planejamento

levando ao possivel endividamento excessivo.

O endividamento de risco
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Em uma série de CF do BCB (BRASIL, 2020) abordando o endividamento no Brasil
aponta através de dados do SCR que 85 milhGes de tomadores de crédito estavam com a carteira
de crédito ativa, sendo 5,4%, aproximadamente 4,6 milhdes em situacdo de endividamento de
risco, definido como um fendmeno de complexa mensuracdo. Este estudo aponta que a
populacdo de renda média (entre 2 a 10 s.m.) e acima de 54 anos apresentam maior
vulnerabilidade, justificado por terem acesso a uma maior amplitude de produtos financeiros e
limites crediticios. De acordo com a série (BRASIL, 2020), incluir aspectos como o fardo das
dividas, ou dividas fora do SFN, poderiam propiciar uma analise do que definem como
superendividamento, como um resultado do processo em que o individuo ou a familia ndo é
capaz de quitar suas dividas a ponto de alterar o padréo de vida de modo relevante. Uma analise
pessoal e subjetiva do superendividamento como realizada por esta série, além de ser
influenciada por niveis de renda, a servi¢co da divida ou propor¢cdo de subsisténcia, pode
colaborar com as expectativas do ambiente socioeconémico da sociedade, através de dados
abordando o vinculo empregaticio ou até mesmo projetos de vida.

De acordo com a série, politicas publicas direcionadas especificamente ao atendimento
do publico em situacao de endividamento de risco, exige tanto uma abordagem preventiva como
de solucdo. Para uma prevencdo, é necessario que ocorram iniciativas voltadas a EF, focando
aos potenciais riscos de uma decisdo mal informada e tomada, além de uma compreenséo sobre
o orcamento familiar ou individual e comparativo dos precos de produtos e servicos antes de
sua aquisicdo. Também cabe reforcar a responsabilizacdo das instituicbes financeiras ao
ofertarem modalidades inapropriadas de contratacdo de crédito, o que pode ser evitado ao
restringir estas apenas a servicos condizentes com suas necessidades. Por outro lado, para a
solucdo e uma abordagem de tratamento, sdo privilegiadas as politicas de negociacdo de
dividas, contando com a colaboracdo das instituicdes financeiras, do auxilio da rede de protecédo
ao consumidor, representadas pelo SPC Brasil, tanto para casos comuns como promovendo uma
orientacdo para resolver conflitos extrajudiciais. Assim, é observado pelo BCB que, as
pesquisas envolvendo a populacdo como as propostas pelo relatério ou as diversas pesquisas
apresentadas neste trabalho realizadas pelo SPC Brasil, colaboram com a identificagcdo de
habitos e escolhas do consumidor em relacdo a produtos crediticios, ou consumo em geral,
ajudando a compreender deste modo as possiveis dificuldades de acesso existentes e ainda o
discernimento em relacdo aos custos, taxas e formas de pagamento, principalmente
digitalizados.

Diante do exposto, € possivel recapitular por estes levantamentos uma necessidade de

difusdo da CF de forma solida, ao passo que ser um cidadao financeiro, em plenitude, se alicerca



237

nos seus quatro principios: Inclusdo financeira, EF, Protecdo ao consumidor e participacéo do
consumidor. Tendo assim o cidaddo acesso a servigos adequados as suas necessidades, sendo
capazes de gerir bem seus proprios recursos financeiros, podendo contar com ambientes
informativos através de mecanismos compreensiveis evitando e que resolvam conflitos, e,
ainda, ter voz ativa podendo opinar, sugerir e criticar em debates envolvendo o funcionamento
do SFN.

Considerac0es sobre a Educacéo Financeira

Ao se tratar da dimenséo de uma introducdo da EF ao processo educacional, o relatério
(BRASIL, 2018) comenta que inserir esta discussao nas escolas é um desafio complexo, dada
a extensdo continental do territorio brasileiro, além de um déficit significativo em competéncias
como a leitura e a matematica. Sendo assim, é necessario que as escolas considerem estratégias
para diversos aspectos educacionais, de modo a obter a constru¢do de solucdes efetivas ao
sistema em geral, para enfim ser possivel implementar esta tematica indpia ao ambiente de sala
de aula. E observado pelo BCB (ibid., 2018), que a inclusdo da EF como tema transversal na
BNCC, é um primeiro passo em dire¢do a inclusdo do debate nas escolas. Provavelmente
proporcionara maior volume as atividades propostas pela Enef através de seu Programa de EF
nas Escolas ja existente e que vem apresentando projetos realizados especialmente em escolas
publicas de modo crescente, como apresentado neste trabalho (Grafico 7, p. 69), sendo
registradas 14.835 iniciativas em 2019 por meio da Semana Enef, que ocorre anualmente no
Brasil.

De acordo com o BCB, para ocorrer um avango neste ambito, é necessaria uma
mobilizacdo as redes de ensino e instituicdes escolares, para uma inclusao real do assunto a
nivel nacional em sala de aula. Fato que deve considerar estratégias e programas com foco aos
envolvidos, tanto alunos quanto professores, no referente ao contetdo e material didatico, de
modo a ser possivel acompanhar esse desenvolvimento através de algum tipo de avaliacao,
sendo entdo estabelecido um planejamento escalavel acerca do tema. Na visdo de Cerbasi
(2019), a EF ainda ndo se traduziu em pratica na maioria das familias brasileiras, por falta da
inteligéncia financeira, que conforme o autor seria a préatica de lidar com o dinheiro de forma
que torne o0 seu cotidiano mais rico em relacdo aos seus prazeres. Ele define o termo
“inteligéncia financeira”, destacando os seguintes pilares com relagdo a EF: hierarquizar gastos,
gastar menos do que se ganha, poupar 0s excedentes e investi-los para realizar objetivos (de

curto, medio e longo prazo). Devido a isso, na concep¢éo do educador, para que a EF se torne
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realidade, deve-se partir de uma inteligéncia financeira com auxilio de planejamento, disciplina
e comprometimento.

Obviamente esta perspectiva nao é aplicavel a uma grande parcela da populacdo
brasileira devido as limitacfes e disparidade social existentes no pais, principalmente no
contexto da pandemia atual. E assim, provavelmente impossivel para mais da metade dos
brasileiros almejar grandes ganhos, ou gerar excedentes financeiros para se investir em busca
de objetivos grandiosos, embora ndo deixe de ser valida para uma outra grande parcela. Por
outro lado, a esséncia desta ideia pode ser generalizada, para abranger todo e qualquer
individuo, pela nocédo de alfabetizacdo financeira, a qual evidencia esta relacdo com o capital,
gerando beneficios ao cidaddo independente da margem de renda. E ainda, € possivel
estabelecer uma ponte com a alfabetizacdo matematica, defendida por Skovsmose (2001) como
uma condicdo necessaria para que os individuos possam compor 0S processos essenciais de
trabalho, informando estes sobre suas obrigaces e direitos. Neste sentido, apesar de uma viséo
de mercado ndo tratar a maioria dos brasileiros como um publico alvo, é notavel que sua
esséncia se alimenta de principios estabelecidos como essenciais pela EMC de Ole Skovsmose.

Ainda caminhando na perspectiva de 6rgaos voltados a EF, Forte (2020) declara que o
assunto estd se ampliando gradativamente, considerando significativo os esfor¢os do governo
brasileiro e sociedade civil organizada, em vista de tantos desafios sociais e econdmicos
encontrados a nivel global. Como todo processo educacional, ela afirma que a EF exige
engajamento, mobilizacdo e planejamento, embora os resultados possam ser observados
somente a longo prazo. Desta forma, o objetivo desta obra da AEF Brasil, organizada por
Claudia Forte, traz a descri¢do da trajetdria da EF no Brasil, objetivando difundir uma discussao
do tema, apontando uma visdo positiva sobre a BNCC, reconhecendo a importancia da

efetivacdo da mesma e inclusdo do assunto no documento.

A Educacédo Financeira nas escolas

Um breve discernimento de como a EF deve ser abordada na perspectiva escolar é

apresentado por Silva e Powell (2013, p. 12).

A Educagdo Financeira Escolar constitui-se de um conjunto de informacdes
através do qual os estudantes sdo introduzidos no universo do dinheiro e
estimulados a produzir uma compreensao sobre finangas e economia, através
de um processo de ensino, que os torne aptos a analisar, fazer julgamentos
fundamentados, tomar decisdes e ter posi¢cdes criticas sobre questdes
financeiras que envolvam sua vida pessoal, familiar e da sociedade em que
vivem.,
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Diante disto, nas delimitagdes escolares, especialmente no ensino basico, os professores e
alunos envolvidos devem tratar o tema acerca de uma possivel exploracdo de elementos do
sistema financeiro e também introduzir uma visdo de produtos existentes e funcionamento de
mercado. Sendo assim, € possivel compreender um pouco da perspectiva das instituicoes
financeiras, através de simulacfes de compra e venda, ou atividades que ndo caracterizem o
consumo real destes produtos. Neste contexto, na visao dos autores, a EF escolar ndo possui
como objetivo um resgate dos estudantes de situacdes financeiras negativas e complicadas, em
seu papel de consumidores associados a atitudes envolvendo finangas pessoais. Seria portanto,
antes disso, uma investigacdo conjunta visando ampliar o debate e difundir o conhecimento no

que se refere ao universo financeiro como um todo.

Sintetizando a fundamentacéo tedrica do objeto de estudo

Em um caminho de considerar e sintetizar as principais analises, criticas e propostas
para o cenario educacional apresentadas neste trabalho, especificamente ao processo de EM e
EC, Skovsmose (1992) declara ser sua real intencdo neste contexto, uma identificacdo de um
elo entre a literacia na lingua (literacy) e a literacia na matematica ou matemacia (mathemacy).
O autor relata que provavelmente é recente a ideia de uma EM exercer uma funcdo que estimule
a critica, considerando este um fato historico importante para o processo educacional, ao passo
que a partir desta perspectiva, a matemacia pode se tornar um poder critico, tanto na sociedade
contemporanea quanto a geragdes posteriores.

Diante disto, abordar um desenvolvimento democratico através da EM representa
estabelecer um significado analitico ao processo, embora transformar a educacdo em uma forca
social poderosa e progressiva ndo seja uma tarefa simples, ndo obstante pode ser uma missao
possivel.

Acreditamos que uma EMC em um ensino de matematica escalar, é possivel desprender
do processo das crencas em torno de sua exatidao e racionalidade, vista pela ideologia da certeza
discutida por Borba e Skovsmose (2001).

Assim, esperando um ensino que ndo se tenha somente nimeros e problemas, passivel
de ser utilizado como ferramenta para escalar a justica social, proporcionando diminui¢do da
disparidade social, se fundamentando na perspectiva emancipadora freiriana abrangendo
valores capazes de construir e compor um progresso democratico dentro e fora do ambiente
escolar, isto é, uma EM que proporcione reflexdes, avaliagdes e questionamentos em sua

propria aplicacao social.
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Neste contexto de busca por uma EC, de modo coincidente a D'Ambrésio (1994, 1996),
Skovsmose (1992, 2001, 2008, 2014) propde o dialogo como uma caracteristica essencial em
todo o processo educacional, em todos os niveis e em todas as relacfes existentes neste, desde
os alunos, professores, diretores e afins, a governantes e responsaveis politicos pelo tema.

Logo, nesta proposta, é papel do professor orientar ao invés de ditar a reprodugdo de um
conteudo especifico, proporcionando assim um dialogo em detrimento da narrativa conteudista.
Consequentemente, € natural que seja também necessario o desenvolvimento de novas
estratégias e propostas didaticas visando alcangar os interesses de uma EMC em plenitude.

De modo a desmistificar possiveis interpretacbes em desacordo com sua perspectiva,
Skovsmose (2008, p. 16) salienta que a “matemacia ndo se refere apenas a habilidades
matematicas, mas também a competéncia de interpretar e agir numa situacdo social e politica
estruturada pela matematica”. A matemacia ultrapassa meras aplicagdes delimitadas por
férmulas matematicas, englobando principalmente uma reflexdo sobre este processo. Assim,
ela ndo preenche somente operacfes e nimeros, ademais elucida como a matematica pode ser
usada para uma compreensdo destas ante alguma conjuntura econdmica, politica ou social
presente em nosso cotidiano.

Outra delimitacdo que esta discussdo propGe ir além é o de dados obtidos por gréficos,
tratando principalmente de reflexdes do que os dados podem representar com relacdo a
sociedade, suas causas, impactos e responsaveis. Por exemplos, ao analisar graficos envolvendo
o PIB, indices inflacionarios ou variacdo cambial, sdo todos temas em que cabe um
aprofundamento interminavel em direcdo a uma competéncia democréatica, competéncia critica
e consequentemente desenvolvimento do pais, ampliando ainda mais o debate caso sejam
acrescentadas outras informacg6es, como dados populacionais.

Entretanto, em um sistema tradicional de ensino, ainda se vé que dados graficos
envolvendo essas tematicas, sdo geralmente tratados na disciplina de matematica estritamente
ao que os nameros delimitam. Este é um dos questionamentos levantados por D'Ambrésio
(1994), ao afirmar que outras disciplinas de areas humanas e bioldgicas apresentam algum
desenvolvimento no contexto democratico critico social, enquanto a &rea das exatas,
especificamente na matematica, que além de ter avancado pouco com relagdo as praticas
educacionais tradicionais, ainda se mostra desorientada no que se refere ao desenvolvimento de
propostas mais criticas e emancipadoras ao estudante.

Este imbrdglio, naturalmente, ndo se restringe a uma limitagdo da criatividade dos
educadores e criticos envolvidos, mas provavelmente, uma carestia de programas e curriculos

com abordagens mais amplas, visando uma aprendizagem significativa. E, ndo apenas uma
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memorizagdo mecanica de simples reproducdo e repeticdo, objetivando a preparacdo para a
execucdo de atividades avaliativas presentes no sistema ao decorrer das etapas educacionais.
Salientamos o taylorismo, levantado por D'Ambrosio (1994) e Skovsmose (1994, 2001),
comparando a formacgdo educacional existente no Brasil, da forma que ocorre, como uma
fabrica de carros. Na qual, durante a producdo, o veiculo (aluno) passa por varias etapas, sendo
avaliado constantemente e ao fim precisa estar funcionando perfeitamente, ou seja uma
associacdo da humanidade as maquinas, que sdo descartaveis quando possuem defeitos, ndo
funcionam de acordo com as expectativas, ou caso surja alguma novidade com um melhor

desempenho.

Reflexdes e questionamentos

Para prosseguir em uma discussdo e questionamento sobre tal competéncia e
conscientizacdo democrética, é possivel recair em uma dimensdo social da EM, com o objetivo
de propor reflexdes em varidveis ambitos. Como a alerta de Skovsmose (2001) com relacéo a
uma sociedade altamente tecnoldgica, justamente pelo fato de estarmos, como sociedade,
avancando e desenvolvendo cada vez mais inovagdes surpreendentes, por outro lado, é visto
também um aumento da desigualdade e antagonicamente o crescimento do luxo, mas também
da miséria por diversos locais do mundo, por conseguinte acarretando em injusticas sociais e
entdo aumento da violéncia.

Assim como é visto um crescimento exponencial das producdes agropecuérias em
detrimento da natureza, ou ainda, a constante substituicdo da humanidade por maquinas,
visando somente lucros e expansdo de riquezas. Deste modo, € valido questionarmos, até que
ponto uma sociedade altamente tecnoldgica em ascensdo, se mantém sustentavel? Ou ainda, o
que a tecnologia desenvolvida nas Gltimas décadas tem feito e pode fazer para proporcionar
melhorias para toda a sociedade sem excluir a maioria da populacdo global? Especificamente,
é possivel levantar um questionamento a partir de um fato, o que a matematica, sendo talvez a
Unica ciéncia por alicerce de qualquer inovacao tecnologica, pode fazer e tem feito no @mbito
educacional? E em um contexto geral?

Obviamente, ndo sdo questdes para respostas curtas e simples, entretanto, norteadoras
ao que poderia suceder outras pesquisas capazes de dar continuidade ao objeto de estudo
apresentado neste trabalho. Em vista que um estudo e analise do processo educacional no Brasil
possa seguir diversas perspectivas criticas, por ter uma amplitude abrupta, € impossivel elucidar

todas as probleméticas do mesmo em um soO trabalho, ou alcancar as solugdes de todas
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existentes. Embora tenha sido feito ao longo desta pesquisa, um aprofundamento e recorte a
uma discussao bastante abrangente, oportunizando um estreitamento da relacdo entre os termos
CF e EMC, se fundamentando teoricamente em referéncias comuns a diversos trabalhos
tratados de alguma discussdo semelhante.

Portanto, a in6pia EMC discutida neste e em outros diversos trabalhos, ndo se restringe
somente ao territério brasileiro, embora tenha sido aqui o foco neste cenario. Tem como
caracteristica fundamental e assegura, concomitantemente, essa matemacia definida e discutida
anteriormente, cuja esséncia é o didlogo, visando uma formacdo do estudante capacitado,
auténomo e critico democraticamente falando. Podendo ser auxiliada pelo que trata um termo
menos discutido em outros trabalhos, provavelmente por ser relativamente novo no cenario
global, que é a CF e seus pilares, IF, EF, protecdo ao consumidor e participacdo do consumidor.
Que consequentemente, direciona toda uma populagdo a um consumo consciente, sendo nao
somente um caminho, mas um dos alicerces para o desenvolvimento democratico procurado
pelo que propde a EMC, promovendo assim uma amplitude de alfabetizagdo matematica e
financeira, as quais sdo ambas condi¢cdes necessarias para uma sociedade democraticamente

escalar.

5.2  Propostas de atividades em direcao a Cidadania Financeira

Diante das discussdes e teorias apresentadas ao decorrer do trabalho, serdo destinadas
ao desfecho destas algumas propostas para temas de atividades direcionadas ao estudo e
aplicacdo de uma cidadania financeira relacionada a matematica e ao ensino basico. Cabe
salientar que a linha de pesquisa do Profmat tem como enfoque principal a educacao basica,
assim os trabalhos em sua maioria versam especificamente sobre temas especificos relevantes
ao curriculo de Matematica da Educacdo Basica, que por sua vez tenha algum impacto na sala
de aula.

Logo, adiante sera apresentado uma sugestdo de assuntos que possam introduzir (caso
seja aplicado a turmas de menor idade) e agregar alguma nogdo de cidadania aos alunos,
abordando conceitos pertinentes a formacéo cidadd, que ndo sejam estritamente matematicos e
que possam elucidar a subjetividade de cada conceito matematico, social ou econémico. E, por
conseguinte, através de uma metodologia dialogada, estimular uma competéncia democratica
do estudante, de modo a proporcionar ao processo de ensino aprendizagem um distanciamento

critico dos préprios curriculos educacionais e consolidar uma visibilidade ampla sobre os
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contetdos tratados. Deste modo, serd atribuido as atividades numeros de identificacdo para

diferenciar uma das outras, embora ndo sejam uma sequéncia didatica ordenada.

ATIVIDADE 1 -VOU PAGAR QUANTO?

A atividade 1 — “Vou pagar quanto?” — é, talvez, entre todas as atividades propostas a
sequir, a mais facilmente encontrada em livros didaticos, ndo sendo uma sugestdo tdo
inovadora, pois, provavelmente ja se faz presente na realidade escolar de muitos. Mesmo assim
sera comentada por ser crucial ao tema de CF discorrido, em vista da existente necessidade em
promover uma formacdo de cidaddos com melhores habitos de consumo como visto nas
pesquisas do SPC Brasil e no RCF (BRASIL, 2018). A ideia desta atividade é abordar situacdes
corriqueiras no cotidiano do cidaddo consumidor, que pode apresentar dividas ao se deparar
com liquidacdes, queimas de estoque, promogdes, descontos e afins.

Assim, além de uma nocdo financeira, este exercicio permite tratar contetdos
especificamente matematicos, como porcentagem e operacdes basicas, por meio da execucao
do célculo de porcentagens sobre valores de um determinado produto. Naturalmente, embora
seja uma atividade bastante simples, pode ser proposta com orientagcdes mais elaboradas, como
por pesquisa de campo, solicitando que os alunos interajam com seus responsaveis de alguma
forma, seja acompanhando-os ao mercado, shopping e etc. ou na forma de uma pesquisa
entrevista, dada por meio de algum questiondrio com perguntas tanto objetivas quanto
subjetivas, as quais podem ser elaboradas pelos proprios estudantes, individualmente ou em
grupo, desde que se delimitem acerca desta situacdo comum a vida de qualquer individuo que
faz realiza algum tipo de compras.

Deste modo, esta simples atividade pode ir além de apresentar o uso da porcentagem na
teoria e na préatica, como também permite caminhar sobre o tema da CF, promovendo um
didlogo para além da sala de aula. Consequentemente, colaborando com uma promocéo da EF
nos ambientes familiares, podendo auxiliar até mesmo os proprios pais e responsaveis, que sao

passiveis de terem nog¢des limitadas & uma perspectiva econémica.

ATIVIDADE 2 - QUAL EMBALAGEM E MAIS ECONOMICA?

A atividade 2 — “Qual embalagem ¢ mais econdmica?” é também atividade simples e
talvez aplicada com certa frequéncia na realidade escolar da maioria, entretanto é bastante

relevante para uma competéncia critica e democratica, ao passo que seja tdo necessaria quanto
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a Atividade 1 para a formag&o cidadd de um individuo. A ideia desta atividade é levantar a
reflexdo sobre uma ddvida bastante comum em situacdo de compras, talvez mais importante
ainda que saber calcular descontos percentuais, pois, 0s descontos podem ser calculados pelo
vendedor com interesse em realizar a venda do produto, enquanto uma reflexdo de medidas e
proporcdes de um produto talvez ndo possam ser realizadas por nenhum auxiliar, sendo esta
pratica atribuida ao proprio consumidor que tenha interesse em comparar embalagens visando
quantidade e valor que adequem, respectivamente as suas necessidades e disponibilidade
financeira.

Este exercicio exige a abordagem as medidas dadas pelos padrdes: quilo (Kg), litro (L)
e metro (m), bem como as transformacdes destas unidades de medidas. Uma alternativa
interessante é a de se explorar construcdes de tabelas para uma melhor visualizacdo comparativa
e compreensdo das principais ideias abordadas. Algumas sugestdes de informacdes para incluir
nesta (s) tabela (s) podem ser apresentadas, como por exemplo: Capacidade da embalagem,
capacidade da embalagem na unidade padréo (isto é, se 200 g preencher 0,2 Kg), preco do
produto em reais, preco por padrdo (litro, metro ou quilo). Ainda pode ser salientado em uma
mesma tabela, ou outra em uma segunda parte do exercicio, as informacGes que indiquem a
diferenca do valor comparativo em reais das embalagens para a de menor custo e ainda pode
ser atribuido uma outra informacédo relativa a porcentagem paga a mais por padrdo (isto &,
especificamente estabelecendo a razdo entre o preco por padrdo). Note que, as no¢Ges de razdo
e proporc¢do sdo bastante Uteis e exploradas neste exercicio. Para tanto, é necessario salientar
aos envolvidos que uma comparagdo € realmente eficaz e condizente a resultados validos,
quando dada por objetos/produtos de uma mesma marca, diferenciando estritamente o tamanho
das embalagens por si s6. Algumas observactes relevantes para tal atividade sdo, trazer a
discussao de sala em algum momento do desenvolvimento da mesma, a nogdo da quantidade
necessaria do produto adquirido, para além do menor preco. Neste aspecto, é natural que em
algumas situacdes, pagar um pouco a mais € valido pela comodidade, por precaucdo, ou para
evitar o desperdicio. Um exemplo infalivel é o de bebidas gaseificadas, ou alimentos de
embalagens vedadas, os quais perdem sua qualidade, ou sabor, ap6s determinada quantia de
dias abertos. Outro fator passivel de ser levantado como subjetividade, € a quantidade de
pessoas que irdo consumir tal produto, trazendo entdo, uma nocao de consumo tanto individual,
quanto coletivo.

Uma Gltima consideracéo é a alerta para o prazo de validade de produtos em promogéo,
bem como pacotes de embalagens multiplos nos quais o valor por unidade nem sempre séo

realmente mais econémicos do que as unidades avulsas. Esta atividade em desenvolvimento,
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provavelmente, garante maior aplicabilidade na situacéo pratica das compras, contando ainda
com a possibilidade de as etiquetas ja apresentarem algumas das informacdes procuradas como
0 preco por litro, quilo ou metro, fato que pode ser orientado com antecedéncia. Uma cautela a
ser considerada é a faixa etaria dos estudantes, além de um levantamento de informagdes sobre
os hébitos familiares por meio de algum questionario, para evitar maiores problemas, como o
de seus responsaveis nao os levarem ao mercado, acarretando a uma certa restricao alguns de

estudantes.

ATIVIDADE 3 - ECONOMIZANDO NA CONTA

A atividade 3 — “Economizando na conta” fecha as propostas comuns vistas facilmente
em livros didaticos, estd também presente no ensino em sala de aula visto com facilidade por
sua simples abordagem. Esta atividade consiste em abordar contas de luz e energia, a qual pode
facilmente ser modificada para contas de 4gua, ou gas, desde que incorram faturas pelas quais
possam ser observadas e analisadas. O interessante de se abordar a fatura de energia, é o fato
peculiar do consumo ser medido pelo quilowatt-hora (kWh), uma unidade de medida de energia
elétrica, que talvez seja mais detalhada e aprofundada somente ao introduzirem o estudo da
disciplina de fisica (ou ciéncias).

Alguns aspectos relevantes e fundamentais a serem levantados em analise de uma fatura
de luz e energia, sdo: o valor da energia, o valor da transmisséo e distribuicdo, se ha e quanto
custam os encargos setoriais, bem como a incidéncia de impostos e quais seriam estes, além do
valor de contribuicdo com a iluminacéo publica. Nesta atividade podem ser comparados tanto
0S consumos mensais, como anuais (Ultimos 12 meses), além de ser possivel estabelecer alguma
média ou proporcao de acordo com a quantidade de familiares residentes na casa, e, ainda, pode
ser desenvolvida uma comparagdo entre os gastos das familias, ordenando de alguma forma as
que mais consomem em média. Uma discussdo com relacdo aos periodos do ano em que
incorram maiores (e menores) consumos também pode ser levantada, considerando deste modo
condicBes climéticas e sazonais possibilitando projetos interdisciplinares. Além dos
procedimentos de calculos de razdo, proporcéo, e demais operacdes basicas, esta atividade deve
propor andlise e discussdo do célculo de multa, juros e indice de inflagdo ao qual estas séo
indexadas como corre¢d0 monetaria em caso de atrasos no pagamento. Um outro aspecto a ser
observado voltado ao estudo da matematica, se da pelo grafico presente na fatura, geralmente

de barras ou colunas, os quais podem auxiliar em casos comparativos.
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Note que, a abordagem da proposta é quem direciona especificamente quais conteddos
devem ser tratados, ao passo que esta atividade tem muito mais a contribuir para uma CF dos
estudantes a prépria matematica, que esta limitada a operac6es basicas, ou assuntos iniciais,
devido a isso, talvez esta atividade ja ndo assegure tanto interesse para uma faixa etaria maior.
Naturalmente, o aprofundamento da discusséo, bem como a exigéncia imposta nas orientagdes
variam de acordo com a serie, nivel de conhecimento e classe social/econdmica dos estudantes.
Deste modo, esta atividade possui uma facil aplicacdo e engajamento, pois, caso os alunos ndo
consigam levar a fatura original, podem levar cdpias impressas das mesmas, ndo necessitando
de uma aplicagdo em outro ambiente que n&o seja a sala de aula. A dindmica permite ainda, a
execucdo da atividade em grupos, para analises de uma menor quantidade de faturas observadas
e comentadas, demandando portanto, menos tempo e promovendo o trabalho cooperativo entre
os individuos, fator essencial que deve ser estimulado para o desenvolvimento de uma

competéncia democratica.

ATIVIDADE 4 — INDICES DE INFLACAO E INFLACAO ACUMULADA

A atividade 4 — “O que ¢ e quais sdo os indices de inflagdo?”, ja compde uma das
propostas que ndo € delimitada no contexto exclusivamente dos curriculos da matemaética
escolar, principalmente ao tratar de conceitos, ou até mesmo causas e outros fundamentos deste
aspecto inflacionario, tdo presente e impactante no cotidiano da populacéo brasileira. A ideia
desta, é justamente propor uma abordagem mais critica dos conteddos envolvendo a
matematica, elucidando de uma forma ampla a necessidade de o cidaddo compreender mais
detalhadamente sobre os crescimentos e decrescimentos de indices de inflagdo. Bem como,
discutir os indices existentes e como realmente estes impactam no dia a dia de cada individuo.
Deste modo, possibilitando um descolamento da associacdo do conteldo matematico a apenas
calculos, uso de férmulas ou interpretacdes rasas para dados graficos. Colaborando entdo, a
possibilidade de uma interpretacdo interdisciplinar, tratando contetdos também sociais,
geograficos e histdricos do nosso proprio pais, confrontando deste modo a ideologia da certeza
discutida por Borba e Skovsmose (2001).

Assim, algumas informacdes apresentadas neste trabalho servem de auxilio para esta
atividade, como por exemplo, as definigdes de diversos indices de inflacdo, uma breve
discussdo sobre reais causas e consequéncias das mesmas, e também, os dados histéricos
inflacionarios. Logo, uma proposta de pesquisa aos dados informados pelo Dieese, pode ser
uma possibilidade de tratamento do professor sobre estas informagdes. Uma delimitacdo ao



247

periodo a ser observado, também pode ser importante para abordar o tema, sem necessariamente
precisar tratar de toda a historia do pais, sendo totalmente passivel de se estabelecer no
enunciado a especificacdo do intervalo a ser estudado, como “na tltima década”, “nas ultimas
duas décadas”, ou ainda pode ser proposto, se observar alguma época especifica, como um
mandato presidencial, ndo sendo precisamente uma década inteira. No contexto deste tema,
além de uma reflexdo quanto aos conceitos e fundamentos da inflacdo, pode ser atribuida a
analise de graficos, ou ainda a prépria construcdo (desenho) de graficos (de linhas, setores,
barras, colunas e etc.), sendo provavelmente interessante a realizacdo deste processo,
independente dos recursos dispostos, podendo ocorrer tanto com auxilio de tecnologias digitais
utilizando planilhas como Excel, a qual seria preciso uma estrutura de maior qualidade dada
por um laboratério de informatica, ou considerar um nivel socioeconémico razoavel dos
estudantes. Como também na pratica do desenho a mao, caso haja limitagdes diante das
estruturas, talvez sendo necessario até mesmo que sejam dados em uma tabela os valores
inflacionarios especificos, ao invés de propor uma pesquisa aos alunos.

Uma segunda parte desta atividade, pode compor até mesmo uma outra atividade,
porém, por se tratar da inflacdo é interessante que sejam atribuidas com certa proximidade. Esta,
consiste em apresentar aos estudantes a no¢do cumulativa da inflagdo mensal, a qual compde
em conjunto a inflacdo anual. Em termos do contetdo matematico, temos a associacéo da ideia
dos juros compostos, 0s quais podem ser abordados tanto em uma perspectiva ruim (dividas,
hiperinflacdo, multa e etc.), como pela ideia de um rendimento decorrente de uma aplicacéo
financeira. Tornando compreensivel a nogdo de que o juro pode também agir a favor do
individuo em algumas situacdes. Logo, um estreitamento historico deve ser estabelecido, assim
como uma sugestdo, o uso da calculadora como ferramenta auxiliar de calculos para inflacdo
acumulada. A qual pode ser necessaria ao exemplo de periodos de mandatos presidenciais na
época de hiperinflacdo. Esta especifica situacdo permite aprofundar em sala de aula, a discussao
sobre o contetido discorrido neste trabalho especificamente no capitulo 2, onde é levantada uma
contextualizagdo sobre a EF no Brasil, momento de sala de aula, em que é possivel salientar
diversos fatos histdricos de décadas importantes para compreensdo de conseguintes. Tratando
assim, o tema da EF de forma direta e interdisciplinar no ambiente escolar, ultrapassando a
simples transversalidade proposta pela BNCC.

Observe que a politica tratada no ensino basico, pode assegurar um desenvolvimento
critico bastante relevante ao estudante, principalmente se abordada de uma forma imparcial.
Proporcionando uma reflexdo ao mesmo simplesmente por lhes ser apresentados fatos

historicos, além de salientar quéo cadtico foi o periodo vivenciado por nossos antepassados, em
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épocas de hiperinflacdo. Importante perceber que, o simples calculo de uma inflagcdo acumulada
pode ndo significar algum aprendizado real para o estudante, ou nada além de um célculo de
juro composto, ao passo que, se uma contextualiza¢do ocorre, naturalmente toda uma cadeia de
raciocinio e associagdes conteudistas também pode ocorrer. Portanto, note que a abordagem
interdisciplinar neste contexto se torna essencial para uma compreensdo de forma ampla dos
fatos, bem como uma minima nocao de realidade atual é necessaria para que o estudante possa
estabelecer nocdo comparativa entre porcentagens, por exemplo dadas pelos indices
inflacionarios, principalmente em momento tdo oportuno que é este, dada a evidéncia

inflacionaria decorrente da pandemia do virus Covid-19.

ATIVIDADE 5 - UM ESTUDO SOBRE O SALARIO MINIMO

A atividade 5 “O saldrio minimo” € uma proposta com aplicagdes matematicas bastante
simples, fazendo o uso de razdes e proporgdes, bem como um aprofundamento ao contetido de
porcentagem. Assim, tende a uma proposta mais voltada para a EC do que necessariamente para
uma EM, embora possa ser abordada como prevé a teoria da EMC, tratando, portanto,
contetdos matematicos com maior intensidade as reflexdes do que as férmulas atribuidas em
cada contexto, isto €, uma discussdo em torno da aplicacdo da teoria matematica em situacGes
reais da sociedade.

Alguns principios para elaborar uma atividade deste contetdo sdo dados, ao perceber
que as noc¢Oes de inflacdo estarem bem definidas pode ajudar, embora ndo seja uma sequéncia
de atividades, especificamente neste caso pode s e construir uma ponte entre esta e a atividade
4. Nesta, pode ser proposto uma busca pelos salarios minimos historicos no Brasil, na qual
naturalmente pode ser elucidada a discussdo em torno dos aumentos ocorridos seguindo a
inflacdo. Bem como, refletir o fato dado entre 2007 e 2019, sobre a lei que garantia que o salério
piso nacional tivesse sempre um aumento real, isto é, acima da inflacdo, desde que houvesse
crescimento econémico tendo como referéncia o PIB. O que consistia em uma politica de
valorizacdo do trabalhador e do salario minimo, lei revogada no atual governo. Esta proposta
de atividade pode ainda levantar duas relacdes bastante relevantes no cenario socioeconémico,
historico e politico do pais e da populacéo brasileira, sdo elas, o salario minimo necessario (ou
ideal), como apresentado e discutido neste trabalho, criado e estudado pelo Dieese ha décadas,
e, uma segunda, seria uma abordagem a ideia da cesta basica. Na primeira, talvez
matematicamente tenha uma discussdo semelhante a do proprio salario minimo, sendo

possivelmente, mais aprofundada discussdes politicas, democréaticas e sociais. Enquanto na
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segunda relacéo, é possivel arbitrariamente tratar até mesmo como uma outra parte, ou uma
atividade distinta. Em ambas as relacbes, é possivel estabelecer proporcdes, das quais
possivelmente se desenvolva uma discussdo abrangente no que tange as nogbes de uma
competéncia democrética e critica do sistema econémico do pais.

Algumas esséncias devem ser priorizadas para a proposta desta atividade, tal como a
abrupta diferenca entre o salario minimo e o salario necessario. Outra prioridade € abordar e
discutir o paralelismo entre os aumentos de piso salariais em funcdo da inflacdo, podendo ser
salientada a existéncia da Constituicdo de 1988. E, outra ideia fundamental desta, é propor uma
analise do comprometimento histérico do salario minimo no que se refere ao aspecto bésico de
sobrevivéncia, a alimentacdo. Isto é, trazer para a sala de aula uma reflexdo sobre as familias
gue vivem com salarios minimos, ou inferiores. Embora possam ocorrer discussdes mais
simples em torno da cesta basica, como, sua composicao e variacao de precos ao longo dos
periodos anuais, ou décadas e periodos econdmicos do pais, é possivel perceber que ha uma
oportunidade grande de se estimular a criatividade e visdo democréatica dos estudantes. Visto
que, ao solicitar suas opinides ou sugestdes para melhorias/solugdes de problemas sociais
antigos na sociedade, mesmo que sejam aparentemente superficiais ou utdpicas, o simples ato
de dialogar sobre politicas publicas no ambiente escolar podem proporcionar o
desenvolvimento natural da EMC.

5.3  ConsideracOes sobre as atividades

Além da perspectiva matematica que deve ser tratada nessas atividades, uma perspectiva
politica e social também deve ser abordada, como por exemplo, nas questdes de consumo de
energia, agua e gas, devem ser enfatizado o dialogo reflexivo, de modo a perceber que existem
familias que ndo dispdem destes gastos, por justamente ndo possuir saneamento basico em sua
localizacdo geografica, ou ndo dispor de energia elétrica em sua moradia, bem como da ideia
de ndo usufruir de gés para cozinhar. Outro caso relevante é abordar e propor a reflexao acerca
de situacOes de extrema pobreza, como de pela falta de emprego, de moradia, ou quaisquer
condi¢cbes de qualidade de vida minima. Importante salientar qudo desigual social e
economicamente é o Brasil, podendo ser mencionado que o consumo de um produto de
embalagem maior pode muitas vezes compensar, proporcionalmente falando, entretanto devem
ser considerados os casos em que a escolha do individuo é comprar a embalagem de menor

preco, pois é a qual cabe no seu orcamento, mesmo sabendo que € proporcionalmente mais cara.
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Assim, enfatizamos que as atividades podem e devem ser abordadas também em uma
perspectiva democratica, politica e social.

As atividades propostas aqui, ndo sdo delimitadas como uma lista de exercicios
sequenciais, ordenados, ou fechados, mas uma ampla sugestéo, objetivando uma reflex&o ao
docente da &rea de matematica a abordagem de alguns temas com aplicacdo dos conteidos
matematicos, dentre os diversos existentes. De modo a estimular, em maior amplitude, na
pratica a discussdo de temaéticas envolvendo exercicios pertinentes no ensino de uma
matematica em sala de aula, priorizando a formagdo dos individuos através de uma CF.
Proporcionando entdo, o desenvolvimento real de uma aproximacgdo entre a EM e EC em
direcdo a EMC, como discutido ao longo deste trabalho.

Portanto, um caminho para uma populacdo mais educada financeiramente, com maior
consciéncia democrética, social e consumidora, e consequentemente corroborando com a
diminuicdo, a longo prazo, de uma desigualdade social e econémica, é 0 que esperamos, pois é
algo visto sistemicamente e estruturalmente desde a colonizagdo do pais. Entretanto, cabe
enfatizar que a EMC é apenas uma ferramenta capaz de auxiliar melhorias a sociedade, nao
sendo ela a chave de todos os problemas sociais, assim como a CF também pode realizar
mudancas na sociedade, ndo sendo sozinha alguma garantia de atribuir um equilibrio ao sistema
financeiro brasileiro, sendo este alcancado somente por meio de olhares mais atenciosos por
parte das politicas publicas e sociais com um real interesse em realizar mudancas a sociedade
brasileira.

Diante do exposto, este trabalho possibilita ampliar uma compreensdo sobre a CF
considerando uma perspectiva da EMC, embora ndo seja possivel aprofundar em todas as
perspectivas destes vastos assuntos em uma sO pesquisa, logo, esperamos que esta possa
influenciar mais pessoas a se aventurar neste assunto, ao passo que uma grande quantidade de
bons materiais bibliografico e documental foram elucidados ao longo do dialogo estabelecido
aqui. Cabe ressaltar que, além das referéncias utilizadas, ha a possibilidade de o Relatério de
Cidadania Financeira elaborado pelo BCB, ter publicagdo de sua segunda edicéo, caso prossiga
com o cronograma de langcamento a cada trés anos, com atualiza¢éo de dados ainda no ano de
2021, embora possam ocorrer mudangas na agenda devido as circunstancias de pandemia,
assim, encerramos esta pesquisa porém os estudos sobre a EMC e CF séo relativamente recentes

e podemos afirmar que ainda tém muito a serem explorados.
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ANEXO A — Os objetivos, competéncias e conceitos relacionados & ENEF

Objetivo Competéncia Conceitos
1. Formar para cidadania (DE) 1. Exercer direitos e deveres de Cidadania
forma ética e responsavel
Consumo responsavel
(consciente e sustentavel)
2. Educar para oconsumoe a 2. Tomar decisdes financeiras
poupanga (DE) social e ambientalmente
responsaveis Receitas e
3. Aplicar compreensdo de despesas/or¢amento
receitas e despesas na
manuten¢do do balanco
financeiro Reservas (poupanca) e
4. Harmonizar desejos e investimento
necessidades, refletindo sobre
os proprios habitos de
CONsSuUMmo e poupanca Crédito
5. Valer-se do sistema financeiro
formal para a utilizagdo de
servigos e produtos financeiros
3. Oferecer conceitos e 6. Avaliar ofertas e tomar
ferramentas para a tomada decisdes financeiras Autonomia
de decisdo auténoma autbnomas de acordo com as
baseada em mudanca de reais necessidades
atitude (DE)
4. Formar disseminadores efou | 7. Atuar como disseminador dos Disseminagdo e/ou
multiplicadores em EF (DE) conhecimento e praticas de EF | multiplicacdo
5. Desenvolver a cultura da 8. Valer-se de mecanismos de Prevengdo
prevencdo e protecdo (DT) prevencdo e protecao de curto,
médio e longo prazos Protecdo
6. Instrumentalizar para 9. Elaborar planejamento
planejar em curto, médio e financeiro no curto, médio e Planejamento
longo prazos (DT) longo prazos
7. Proporcionar a possibilidade | 10. Analisar alternativas para Mudancga de condigdes de

de melhoraria da propria
situacao (DT)

superar dificuldades
econdmicas

vida

' DE - Dimens3o Espacial

Fonte: ENEF, 2013, p. 13

DT - Dimensdo Temporal
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ANEXO B - Habilidades da BNCC 2018 envolvendo os termos Matematica Financeira e
Educacéo Financeira

Habilidades presentes na atualizacdo da ultima BNCC (BRASIL, 2018c) para o EFAL:

(EFOLMA19) Reconhecer e relacionar valores de moedas e cédulas do sistema monetario
brasileiro para resolver situa¢Ges simples do cotidiano do estudante.

(EFO2MAZ20) Estabelecer a equivaléncia de valores entre moedas e cédulas do sistema
monetario brasileiro para resolver situacdes cotidianas.

(EFO3MAZ24) Resolver e elaborar problemas que envolvam a comparacao e a equivaléncia de
valores monetérios do sistema brasileiro em situagdes de compra, venda e troca.

(EFO4MAZ25) Resolver e elaborar problemas que envolvam situacdes de compra e venda e
formas de pagamento, utilizando termos como troco e desconto, enfatizando o consumo ético,

consciente e responsavel.

Habilidades presentes na atualizacdo da ultima BNCC (BRASIL, 2018c) para o EFAF:

(EFO5MAO06): Associar as representacdes 10%, 25%, 50%, 75% e 100% respectivamente a
décima parte, quarta parte, metade, trés quartos e um inteiro, para calcular porcentagens,
utilizando estratégias pessoais, calculo mental e calculadora, em contextos de educacao
financeira, entre outros.

(EFO6MA13): Resolver e elaborar problemas que envolvam porcentagens, com base na ideia
de proporcionalidade, sem fazer uso da “regra de trés”, utilizando estratégias pessoais, calculo
mental e calculadora, em contextos de educacéo financeira, entre outros.

(EFO7TMAO02): Resolver e elaborar problemas que envolvam porcentagens, como os que lidam
com acréscimos e decréscimos simples, utilizando estratégias pessoais, calculo mental e
calculadora, no contexto de educacdo financeira, entre outros.

(EFO8BMA04): Resolver e elaborar problemas, envolvendo célculo de porcentagens, incluindo
0 uso de tecnologias digitais.

(EFO9MA05): Resolver e elaborar problemas que envolvam porcentagens, com a ideia de
aplicacdo de percentuais sucessivos e a determinacdo das taxas percentuais, preferencialmente

com o uso de tecnologias digitais, no contexto da educacdo financeira.

Habilidades presentes na atualizagéo da ultima BNCC (BRASIL, 2018c) para o EM:
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(EM13MAT304): Resolver e elaborar problemas com funcbes exponenciais nos quais €
necessario compreender e interpretar a variacdo das grandezas envolvidas, em contextos como
0 da Matemética Financeira e o do crescimento de seres vivos microscopicos, entre outros.
(EM13MAT305): Resolver e elaborar problemas com fungfes logaritmicas nos quais €
necessario compreender e interpretar a variacdo das grandezas envolvidas, em contextos como
o0s de abalos sismicos, pH, radioatividade, Matematica Financeira, entre outros.
(EM13MAT503): Investigar pontos de maximo ou de minimo de funcBes quadraticas em

contextos da Matematica Financeira ou da Cinematica, entre outros.
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ANEXO C - Habilidades do DC-GO envolvendo os termos MF e EF no ensino
fundamental

Habilidades presentes no documento DC-GO (2019) para o EFAL:

(EFO2MA20-A) Comparar pregos de produtos identificando 0 “mais caro” e o “mais barato”
em situacdes do cotidiano.

(EFO2MAZ20-B) Verificar se é possivel comprar ou ndo com determinados valores, priorizando
compras necessarias, enfatizando o consumo consciente € a “economia”.

(EFO2MAZ20-C) Estabelecer a equivaléncia de valores entre moedas e cédulas do sistema
monetério brasileiro para resolver situagdes no contexto da educacédo financeira.
(EFO3MAZ24-A) Reconhecer quantas notas de um valor menor sdo necessarias para trocar por
uma nota de valor maior, ou quantas vezes o valor de uma nota € maior (ou menor) do que 0
valor de outra.

(EFO3MA24-B) Reconhecer em situagdes cotidianas de compra, venda e troca a necessidade
de trocar notas, comparar valores e realizar desconto e troco.

(EFO3MAZ24-C) Ler, interpretar, resolver e elaborar problemas que envolvam a comparagéo e
a equivaléncia de valores monetarios do sistema brasileiro em situagdes de compra, venda e
troca no contexto da educacdo financeira.

(EFO5MAO06-A) Compreender o conceito de porcentagem como fracéo.

(EFO5SMAO06-B) Associar as representacGes 10%, 25%, 50%, 75% e 100% respectivamente a
décima parte, quarta parte, metade, trés quartos e um inteiro, para calcular porcentagens,
utilizando estratégias pessoais, calculo mental e calculadora, em contextos de educacgdo
financeira, entre outros.

(EFO5MA06-C) Solucionar problemas envolvendo célculo de 10%, 25%, 50%, 75% e 100%,

utilizando diferentes estratégias de resolucao, enfatizando o calculo mental.

Habilidades presentes no documento DC-GO (2019) para o EFAI:

(EFO6MA13-A) Identificar as fracGes que podem ou ndo ser escritas na forma de fracdo
centesimal (porcentagem) utilizando a equivaléncia entre fragdes e/ou estratégias pessoais.

(EFO6MA13-B) Ler, interpretar, resolver e elaborar problemas que envolvam porcentagens,
com base na ideia de proporcionalidade, sem fazer uso da “regra de trés”, utilizando estratégias

pessoais, calculo mental e calculadora, em contextos de educacéo financeira, entre outros.
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(EFO7TMAO02-A) Ler, interpretar, resolver e elaborar problemas que envolvam porcentagens,
como os que lidam com acréscimos e decréscimos simples, utilizando a proporcionalidade em
contextos diversos.

(EFO7TMAO02-B) Ler, interpretar, resolver e elaborar problemas que envolvam porcentagens,
como os que lidam com acréscimos e decréscimos simples, utilizando estratégias pessoais,
calculo mental e calculadora, no contexto de educacéo financeira, entre outros.
(EFO8MAO04-A) Ler, interpretar, resolver e elaborar problemas que abranjam juros simples e
uso de porcentagens no contexto da educacgéo financeira.

(EFO8MAO04-B) Resolver e elaborar problemas, envolvendo calculo de porcentagens, incluindo
0 uso de tecnologias digitais, no contexto da educacéo financeira.

(EFO9MA05-A) Ler, interpretar, resolver e elaborar problemas que envolvam juros simples e
juros compostos, no contexto da educacao financeira.

(EFO9MAO05-B) Ler, interpretar, resolver e elaborar problemas que envolvam porcentagens,
com a ideia de aplicacdo de percentuais sucessivos e a determinacdo das taxas percentuais,

preferencialmente com o uso de tecnologias digitais, no contexto da educacao financeira.
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Na Prova Brasil, o resultado do aluno é apresentado em pontos huma escala (Escala

Saeb). Essa escala foi reformulada pelo Inep e agora € Unica para cada disciplina e ano. Veja

abaixo a escala utilizada na edi¢cdo de 2013 da Prova Brasil:

Tabela de Escala referéncia de pontos em Matematica na Prova Brasil

Nivel

5° Ano

9° Ano

Ensino Médio

Nivel 1

Nivel 2

Nivel 3

Nivel 4

Nivel 5

Nivel 6

Nivel 7

Nivel 8

Nivel 9

Nivel 10

125 — 149 pontos

150 — 174 pontos

175- 199 pontos

200 — 224 pontos

225 — 249 pontos

250 — 274 pontos

275 — 299 pontos

300 — 324 pontos

325 — 350 pontos

200 — 224 pontos

225 — 249 pontos

250 — 274 pontos

275 — 299 pontos

300 — 324 pontos

325 — 349 pontos

350 — 374 pontos

375 — 399 pontos

400 — 425 pontos

225 — 249 pontos

250 — 274 pontos

275 — 299 pontos

300 — 324 pontos

325 — 349 pontos

350 — 374 pontos

375 — 399 pontos

400 — 424 pontos

425 — 449 pontos

450 — 475 pontos

Fonte: Valores organizados pelo autor por dados do Inep, 2013.

Disponivel

em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-

educacionais/saeb
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ANEXO E — MODALIDADES DE CREDITOS MAIS UTILIZADAS POR FAIXA DE

RENDA

50

40

30

Milhoes

10 |

Hil

até 1sm Maisdel Malsdez Ma|sde3 Mais de 5 Mais de 10 Acima de

Fonte: RCF, 2018.

a2sm a3sm aSsm al0sm a20sm 20sm

W Aquisicao de veiculos
B Cartdo de crédito - compra ou fatura parcelada pela IF
B Cheque especial
Crédito pessoal - sem consignagao
B Crédito pessoal - com consignacao
M Cartdo de crédito - rotativo
M Cartdo de crédito - compra a vista e parcelado lojista
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ANEXO F — MODALIDADES DE CREDITO COM MAIOR VOLUME POR FAIXA
DE RENDA

300

240

|
[
180 o — i
120
"N

até1sm Maisdela2 Maisde2a3 Maisde3 a5 Maisde5a Maisdel0a Acimade20
sm sm sm 10sm 20sm sm

RS bi

M Custeio

M Financiamento habitacional — carteira hipotecaria

M Investimento

M Crédito rotativo vinculado a cartdo de crédito

M Crédito pessoal — sem consignacdo em folha de pagamento
Aquisi¢do de bens — veiculos automotores

M Cartdo de crédito —compra a vista e parcelado lojista

M Crédito pessoal — com consignagdo em folha de pagamento

B Financiamento habitacional — SFH

Fonte: RCF, 2018.



ANEXO G - COMPROMETIMENTO DE RENDA POR FAIXA DE RENDA

30%

25% \ —

- T

20% = —

15% —————

10%

5% 1 T 1 1
jan/15 jan/16 jan/17

—até 1 salario minimo ——de 1a 2 saldrios minimos
—de 2 a 3 saldrios minimos de 3 a 5salarios minimos
——de 5 a 10 salarios minimos ——=de 10 a 20 saldrios minimos

Fonte: RCF, 2018.
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ANEXO H - ENDIVIDAMENTO TOTAL POR FAIXA DE RENDA

75%

.\
I S

N \\ \

S —

50% r Ll T
jan/15 jan/16 jan/17
——até 1saldrio minimo ——de 1a 2 salarios minimos
——de 2 a 3 salarios minimos de 3 a 5saldrios minimos
——de 5 a 10 salarios minimos ——de 10 a 20 saldrios minimos

Fonte: RCF, 2018.
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ANEXO | - ALIMENTOS DA CESTA BASICA E QUANTIDADES POR REGIAO
REFERENTES AO CONSUMO MENSAL DE UM ADULTO

Alimentos Regido 1| Regidao 2| Regiao 3| Nacional
Carne 6,0 kg 4,5 kg 6,6 kg 6,0 kg
Leite 7,51 6,0 1 7,51 15,0 1
Feijao 4,5 kg 4,5 kg 4,5 kg 4,5 kg
Arroz 3,0 kg 3,6 kg 3,0 kg 3,0 kg
Farinha 1,5 kg 3,0 kg 1,5 kg 1,5 kg
Batata 6,0 kg - 6,0 kg 6,0 kg
Legumes (Tomate) 9,0 kg | 12,0 kg| 9,0 kg 9,0 kg
P3o francés 6,0 kg 6,0 kg 6,0 kg 6,0 kg
Café em po 600 gr 300 gr 600 gr 600 gr
Frutas (Banana) 90 unid | 90 unid | 90 unid | 90 unid
Actcar 3,0 kg 3,0 kg 3,0 kg 3,0 kg
Banha/Oleo 750 gr 750 gr 900 gr 1,5 kg
Manteiga 750 gr 750 gr 750 gr 900 gr

Fonte: Dieese, 2020.

As regides foram divididas por estados da seguinte maneira:
Regido 1 - Sao Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Goiés e Distrito Federal.
Regido 2 —Pernambuco, Bahia, Ceard, Rio Grande do Norte, Alagoas, Sergipe, Amazonas,
Pard, Piaui, Tocantins, Acre, Paraiba, Ronddnia, Amapéa, Roraima e Maranhdo.
Regido 3 - Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.
Nacional - Cesta normal média para a massa trabalhadora em atividades diversas e para

todo o territorio nacional.



ANEXO J - HORAS DE TRABALHO PARA COMPRAR CESTA

TABELA3

Pesquisa Nacional da Cesta Basica
Comprometimento médio anual do salario minimo total e jornada média anual
necessaria para aquisi¢cdo da cesta basica média anual

Municipio de Sao Paulo — 1959/2020

Cesta Basica | Jornada de Cesta Basicax | Jornada de
Ano x Salario Trabalho Ano | Salario Minimo Trabalho
Minimo em % | Necessaria em % Necessaria
1959 2712 B5h5| 1900 92 42 203h19
1960 33,96 81h30| 1991 74,79 164h32
1961 29,96 T1h54 1992 85,56 188h14
1962 39,50 94h48 1993 78,07 171hd6
1963 40,97 98h20| 1994 102,35 225h10
196401 - - 1995 99,69 219h18
1965 36,74 88h10 1996 88,08 193hd6
1966 45,62 10915 1997 81,32 178h56
1967 43,85 105h14 1993 8198 180h22
1968 42,33 101h35 1999 79,86 175h42
1969 4597 11020 [ 2000 7847 172h38
1970 43,82 106011 2001 73,51 161h42
197 46,58 111h48 2002 70,53 155h10
1972 49,65 119h09 2003 73,20 161h04
1973 61,25 147h | 2004 68,09 143h48
1974 68,10 163h26 2005 62,60 137hd3
1975 62,36 149h39 2006 5267 115h53
1976 65,63 157h30 [ 2007 5195 114h17
1977 59,30 142013 [ 2008 57 68 126h54
1978 57,34 137h37 2009 4947 108h53
1979 63,78 153h04 2010 48,61 106h56
1380 65,57 157h22 [ 2011 49,35 108h35
1981 62,36 149h40 2012 4708 103h35
1982 54,74 131h22 2013 48,44 106h5T
1983 73,56 176033 [ 2014 47 B4 105h21
1984 81,10 194R38 [ 20158 49,45 108h19
1985 74,38 178h30 2016 5187 114h12
1986 78,89 189h20 2017 46,41 102h11
1987 86,86 208h28 2018 46,59 102h50
19882 71,34 167h48 2019 49,13 108h09
1989 77,88 171h20 2020 5345 116h 20
Fonte: DIEESE

Nota: (1) O DIEESE ndo possui 05 pregos de 1964
{2) De janeiro a setembro, foi considerada a jomada legal de 240 horas. De outubro a dezembro, 220 horas.
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{3) Percentual e jormada que consideram a série de dezembro recalculada pela mudanga metodologica. Na séne
antiga, o percentual foi de 49,38% e & jomada de 109 horas e 05 minutos

Fonte: Dieese, 2020.



