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RESUMO

Atualmente, pesquisas relacionadas a Educacado Financeira tém ganhado destaque
no Brasil e no mundo. No Brasil, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
identifica a Educacgdo Financeira como um dos temas contemporaneos transversais
e propde o estudo de conceitos de economia e financas, dentre esses, a discussao
sobre taxas de juros, inflacdo, aplicacbes financeiras e impostos. A insercdo, em
sala de aula, do estudo de impostos e demais tributos ocorre por meio da Educacéao
Financeira com énfase a Educacédo Fiscal, a qual esta intimamente relacionada ao
entendimento da importancia dos tributos para a sociedade e da compreensdo do
papel do cidaddo em meio ao Sistema Tributdrio Nacional, o que possibilita a
construcdo de uma consciéncia cidada que objetive e propicie sua participacado no
funcionamento e aperfeicoamento de instrumentos de controle fiscal e social do
Estado. Aliado a isso, destaca-se o potencial didatico-pedagdgico que a Educacéao
Fiscal pode oferecer ao ensino de Matematica, em particular, de Matematica
Financeira, uma vez que as reflexdes abordadas na Educacao Fiscal sdo um campo
rico para observacdo e aplicacdo de diversos conceitos matematicos. Com essa
expectativa, este trabalho apresenta um conjunto de 75 atividades, divididas em
quatro grupos, com 12 situagOes-problema tendo por objetivo propor questdes a
serem desenvolvidas nas aulas de Matematica, abordando temas relevantes de
Educacdo Fiscal na perspectiva da Matematica Financeira, as quais possibilitam
reflexdes e discussGes que contribuem para o desenvolvimento da cidadania do
aluno.

Palavras-Chave: Educacéo Fiscal, Tributos, Matemética Financeira, Cidadania.



ABSTRACT

Currently, research related to Financial Education has gained prominence in Brazil
and worldwide. In Brazil, the National Common Curricular Base (BNCC) identifies
Financial Education as one of the contemporary transversal themes and proposes
the study of economy and finance concepts, among them, the discussion on interest
rates, inflation, financial investments and taxes. The insertion, in the classroom, of
the study of taxes and other taxes occurs through Financial Education with emphasis
on Fiscal Education, which is closely related to the understanding of the importance
of taxes for society and the understanding of the role of the citizen in the National
Tax System, which makes it possible to build a citizen awareness that aims and
encourages their participation in the operation and improvement of the State's fiscal
and social control instruments. Allied to this, we highlight the didactic-pedagogical
potential that Fiscal Education can offer to the teaching of Mathematics, in particular,
Financial Mathematics, since the reflections addressed in Fiscal Education are a rich
field for observation and application of various concepts mathematicians. With this
expectation, this work presents a set of 75 activities, divided into four groups, with 12
problem situations with the objective of proposing questions to be developed in
Mathematics classes, approaching relevant themes of Fiscal Education from the
perspective of Financial Mathematics, which they allow reflections and discussions
that contribute to the development of the student's citizenship.

Keywords: Fiscal Education, Taxes, Financial Mathematics, Citizenship.
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1 INTRODUCAO

bY

Pesquisas relacionadas a Educacdo Financeira tém ganhado destaque,
recentemente, em diferentes paises (OCDE, BNCC). No Brasil, a Educacgéao
Financeira € um dos temas contemporaneos transversais propostos pela Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), a qual propde o estudo de conceitos de
economia e financas, dentre estes, a discussdo de topicos como taxas de juros,
inflacdo, aplicacdes financeiras e impostos.

O destaque a essa tematica se deve, em grande parte, as rapidas
transformacdes ocorridas na estrutura da sociedade mundial, principalmente, nesse
inicio de século, advindas da globalizacéo, crises econdmicas, formacédo de blocos
econdmicos, crise hidrica, desenvolvimento sustentavel e revolucéo tecnolégica.

[...] As mudancgas ocorrem com tamanha velocidade que muitas vezes a
dimensdo humana fica relegada a um segundo plano. Por essa razao, €
necessario o0 repensar constante de nossas atitudes, buscando uma
perspectiva mais humanizada nas préaticas sociais que desenvolvemos, no
sentido de possibilitar maior participacéo e integragéo efetiva dos individuos
no contexto histérico atual. (BRASIL, 2014a, p. 7)

Mesmo que a discussao sobre a natureza fiscal e tributaria seja proposta na
BNCC, ao tratar da Educacao Financeira, pesquisas apontam que esses temas tém
sido raramente explorados. Segundo Dias e Muniz Jr (2019, p. 1), este fato pode ser
considerado paradoxal, visto que o Brasil € “um pais onde a carga tributaria € alta e
o sistema complexo. [...] O brasileiro precisa refletir sobre a motivacdo de tal
cobranca, o volume, a importancia, e os direitos que eles tém ao pagar tantos
impostos e tributos”. Nesta perspectiva, a Educagdo Financeira com énfase a
Educacao Fiscal deve possibilitar a leitura e interpretacdo de questdes financeiras
envolvendo arrecadacdo e gastos publicos, permitindo o exercicio da cidadania e
emancipacgao. (DIAS; MUNIZ Jr, 2019; SAITO et al., 2022).

Assim, a Educacéo Fiscal esta intimamente relacionada ao entendimento da
importancia dos tributos para a sociedade e da compreensédo do papel do cidadao
em meio ao Sistema Tributario Nacional (STN), o que possibilita a construgdo de
uma “consciéncia voltada ao exercicio da cidadania, objetivando e propiciando a
participacdo do cidadao no funcionamento e aperfeicoamento dos instrumentos de
controle social e fiscal do Estado” (BRASIL, 2015, p. 6).

A presenca da Educacdo Fiscal nas escolas justifica-se por diferentes

motivos, com especial destaque ao impacto na vida em sociedade, influenciando nas



15

ofertas de bens e servicos (consumo, educacao, planejamento financeiro, qualidade
de vida, saude). Assim, “conhecer os tributos cobrados pelo governo, compreender
como os recursos financeiros recolhidos sdo revertidos em servigcos publicos basicos
e acompanhar estes investimentos sdo acdes que constituem o exercicio da
cidadania” (DIAS, 2019, p. 10) e devem ser abordadas em todas as etapas da
Educacao Basica.

Segundo o Programa Nacional de Educacdo Fiscal (PNEF), a Educacao
Fiscal voltada a cidadania pressupde que o educando esteja inserido em um sistema
educacional que |he proporcione condi¢des de se tornar um agente critico e ativo em
uma sociedade complexa e em constante evolucdo e que seja capaz de
compreender as realidades e os cenarios que se apresentam. (BRASIL, 2014a).

A opcdo por abordar essa tematica € respaldada pelo potencial didéatico-
pedagogico que a Educacdo Fiscal proporciona ao ensino de Matematica, em
especial, a Matematica Financeira, uma vez que as reflexdes abordadas na
Educacdo Fiscal sdo um campo rico de observacdo e aplicagdo de diversos
conceitos matematicos. Além disso, mesmo estudantes da Educacao Basica, que
embora ndo tenham ainda atingido a cidadania plena, ja podem ser considerados
contribuintes.

Soma-se, ainda, a necessidade de o estudante compreender seu papel como
cidadao pertencente a um Estado independente e democratico, o qual traz no Art. 3°
de sua Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), uma série de objetivos a serem
perseguidos, 0s quais, somente, sao garantidos pelo Estado, por meio da
arrecadacdo de recursos financeiros que devem ser alocados de forma justa e
igualitaria, em um complexo sistema tributario e orcamentario.

Para Dias e Muniz Jr (2019. p .3), “temas como orgamento doméstico,
planejamento financeiro, investimentos, inflagdo, impostos, tributos, sustentabilidade
e consumismo sao discussdes emergentes, com muitas possibilidades dentro das
aulas de Matematica”. Nesse sentido, é importante que o estudante compreenda o
funcionamento do sistema tributario brasileiro, conhecendo algumas de suas
caracteristicas e principios norteadores, 0s quais, apesar de sua relevancia para a
formacao da cidadania, nem sempre estdo presentes nas discussdes em sala de
aula.

Acrescenta-se, ainda, a trajetoria de vida e educacdo do autor como fator

relevante para a escolha do tema, uma vez que é atualmente servidor publico
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estadual, lotado na Receita Estadual do Estado do Rio Grande do Sul, além de ser
professor de Matematica, Administracdo e Economia, ministrando essas disciplinas
em turmas preparatérias para os mais diversos concursos publicos e, portanto,
vivenciando diariamente as realidades tributarias, financeiras e econdmicas da
sociedade.

O autor em sua trajetéria académica, cursou Licenciatura em Matematica,
Bacharelado em Administracdo, Bacharelado em Economia, algumas
especializacbes nas areas de Educacdo e Gestdo Publica, foi sargento de carreira
do Exército Brasileiro por 15 (quinze) anos, onde fez formacgéo e aperfeicoamento
militar e, atualmente, esta finalizando o Mestrado Profissional em Mateméatica em
Rede Nacional, curso esse que lhe possibilitou um grande aprofundamento nos
conhecimentos matematicos que ja possuia, o aprendizado de novos conhecimentos
desconhecidos, além de ampliar significativamente a visdo das possibilidades
didaticas e pedagdgicas para o ensino da Matematica. Essa nova visdo ampliada foi
fundamental para perceber a possibilidade de associar dois conhecimentos
fundamentais e relevantes: A Educacéo Fiscal e a Matematica Financeira.

Para atender a expectativa, este trabalho tem por finalidade contribuir na
formacdo de estudantes da Educacdo Béasica, em particular, do Ensino Médio, ao
propor um conjunto de atividades voltadas a Educacéo Fiscal. Para tanto, busca-se,
em conceitos de Matematica Financeira, a elaboracao de problemas relacionados as
realidades tributarias, financeiras e econémicas da sociedade, proporcionando,
simultaneamente, trabalhar esses conceitos e apresentar oportunidades para a
reflexdo e discussdo de temas relevantes, tais como: Tributos, Justica Fiscal, Carga
Tributaria, Servicos Publicos, Operacdes Financeiras, Investimentos, Indices
Econdmicos, Politica Cambial, Politica Monetaria, Politica Externa, entre outros.

Em outras palavras, o trabalho propde possibilidades de se trabalhar
diferentes contetudos de Matematica Financeira, por meio de situacfes e problemas
reais, apresentados em uma sucessdo de atividades que vao ampliando
gradativamente os conceitos de Matematica Financeira utilizados para resolucéo das
situacbes apresentadas. Espera-se, também, com este trabalho despertar o
interesse, por parte do aluno, em Educacéo Fiscal, uma vez que, diante das
atividades apresentadas, o aluno percebera a relevancia da tematica para a sua vida
e de sua familia. Esse despertar € necessario e fundamental ao processo de

construcéo da cidadania.
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A revisao bibliogréafica deste trabalho apresenta algumas concepcdes sobre:
Educacao Financeira, Educacao Fiscal, relevancia dos Tributos para a Sociedade e
necessidade da Educacéo Fiscal no ambiente escolar, em particular, nas aulas de
Matematica. Na sequéncia, é apresentado um conjunto composto por 75 (setenta e
cinco) atividades, as quais estdo organizadas em 12 (doze) situacdes-problema
distribuidas em 04 (quatro) grupos. Essas atividades foram desenvolvidas com o
objetivo de serem realizadas nas aulas de Matematica, tendo em vista a abordagem
de temas relevantes de Educacao Fiscal, na perspectiva da Matemética Financeira,
cujas reflexdes e discussdes tendem a contribuir para o desenvolvimento da
cidadania. Ressalta-se que, em virtude de o autor, no momento, ndo possuir turmas
na Educacédo Basica, ndo foi possivel desenvolvé-las em sala de aula.

Os grupos de atividades, as situacdes-problema e as atividades foram
escolhidos de modo a permitir o desenvolvimento da Matematica Financeira partindo
de conteudos como porcentagens, razdes, juros e descontos simples, na sequéncia
abordando capitalizacdo e juros compostos, estudo das taxas, proporcionalidade,
funcbes, além de tépicos como valor presente e valor futuro de séries uniformes de
pagamentos periddicos, associados a temas e fatos econémicos e tributarios, com o
intuito de apresentar um produto educacional compativel com as orientacbes
presentes na BNCC para a Educacao Bésica.

Cada grupo de atividades apresenta objetivos a serem atingidos referentes a
Educacéo Fiscal e & Matemética Financeira, além de evidenciar as competéncias e
habilidades desenvolvidas segundo a BNCC. Foram identificadas 4 (quatro)
competéncias especificas e 7 (sete) habilidades relacionadas a Educacédo
Financeira. As situacdes-problema, por sua vez, apresentam conhecimentos e
informacdes das realidades tributaria, financeira, econdmica e politica nacionais e
regionais.

As sugestbes de resolucdo para as atividades propostas (Apéndice A) sao
parte fundamental do trabalho, uma vez que apresentam caminhos possiveis para as
solucdes das atividades, mas ndo possuem a expectativa de exaurir as discussoes e
nem se mostram como Unica solugdo possivel, permitindo que o professor encontre
e direcione os alunos a outras formas de pensar, refletir e apresentar solucao, tanto
do ponto de vista matematico, quanto do ponto de vista dos temas de Educacao

Fiscal propostos.
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O trabalho propbe responder a trés problemas de pesquisa: A legislacdo
brasileira prevé ou incentiva a insercéo da Educacéo Fiscal na Educacédo Bésica? E
possivel e viavel trabalhar conteddos de Matemética Financeira na Educacéo Béasica
e ao mesmo tempo trabalhar Educacdo Fiscal? E, € possivel contemplar os
principais topicos de Matematica Financeira por meio de problemas reais envolvendo
Educacéao Fiscal?

Para balizar a proposta pedagodgica e subsidiar teoricamente e
metodologicamente o trabalho, consultou-se a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica (DCN), o Plano Nacional de
Educacao Fiscal (PNEF) e seus Cadernos, o Plano Estadual de Educacao Fiscal do
Rio Grande do Sul (PEF/RS), além de livros e autores de Direito Tributério, de
Educacdo Fiscal e pesquisas relacionadas a Educacdo Fiscal e a Educacéo
Financeira.

As consideracdes finais reforcam a importancia dos tributos para a sociedade,
corroborando a necessidade de a Educacdo Fiscal estar presente no contexto
escolar, uma vez que é necessaria para a formacdo da cidadania do aluno, e
destacam que no conjunto de atividades apresentado, encontra-se uma excelente
oportunidade para trabalhar Matemética Financeira com atividades relacionadas a

problemas reais, frequentes e importantes para a vida do aluno.
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2 EDUCACAO FISCAL NO CONTEXTO ESCOLAR: ALGUNS ENTENDIMENTOS

A sociedade tem utilizado cada vez mais 0s conhecimentos matematicos para
resolver diversos problemas devido a seu uso nas ciéncias, na tecnologia, nas
comunicagdes, na economia, entre outros. Segundo Santos (2019, p. 10), “a
Matemética passa a ser ensinada como um conhecimento que modifica, controla e
altera os fluxos da sociedade global, sendo, portanto, de extrema importancia a
aquisicao desse saber, sob varias perspectivas”.

Nessa concepcéao, o ensino de Matematica na Educacao Basica precisa estar
aberto “a situacbes em que se discutam praticas democraticas que possam levar
criancas, jovens e adultos a refletir como suas acdes podem transformar a
sociedade onde vivem. O ensino para a cidadania é uma delas”. (SANTOS, 2019, p.
25).

A formacdo da cidadania € dependente do ato educacional, todavia, para o
sucesso desse processo, deve haver reciprocidade entre Estado e sociedade, isto
porque estdo em jogo duas caracteristicas fundamentais e constitutivas da
cidadania, os direitos e os deveres (SANTOS, 2019). Uma educacéo voltada para a
cidadania é urgente devido ao momento atual em que, em muitos casos, os direitos
se sobrepdem aos deveres.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) determina que os
conteudos curriculares da Educacdo Basica observardo a difusdo de valores
fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos cidadaos, ao respeito
ao bem comum e a ordem democratica. O Art. 22 da LDB, garante o exercicio da
cidadania que deve ser entendido como resultado da formacéo integral do sujeito, ou
seja, a formacgéo ética, estética, politica, cultural e cognitiva.

A formacdo integral e o exercicio da cidadania pressupdem a compreensao
das diversas realidades que se apresentam ao estudante, dentre elas, as de
natureza financeira, econémica e politica. Com esse viés, a BNCC informa que é
crescente a importancia da Educacdo Financeira e da compreensdo do sistema
monetério contemporaneo nacional e mundial, visto que hoje h4 mais espago para o
empreendedorismo individual em todas as classes sociais e esses saberes sao
imprescindiveis para uma insercéo critica e consciente no mundo atual. (BRASIL,
2018).
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Nessa perspectiva, a formacao da cidadania, por pressupor a consciéncia por
parte do aluno de seus direitos e deveres, necessita da Educacdo Financeira com
énfase a Educacéo Fiscal, uma vez que os direitos sdo garantidos por intermédio da
reparticdo da arrecadacgao financeira que, em sua maior parte, decorre do sistema
tributario no qual o cidadao €, além de contribuinte, o principal agente interessado.
Conforme Chieza, Santos e Duarte (2018, p. 17):

O financiamento do gasto publico é distribuido entre as diferentes classes
sociais através do sistema tributario. A sociedade define, por intermédio da
representacao politica, a reparticdo dos gastos decorrentes das politicas
publicas necessarias ao atendimento dos direitos da cidadania.

Para a formacdo da cidadania, € indispensavel o saber matematico, pois a
Matematica desenvolve, entre outras competéncias e habilidades, a capacidade de
“raciocinar, representar, comunicar e argumentar matematicamente, de modo a
favorecer o estabelecimento de conjecturas, a formulacdo e a resolucdo de
problemas em uma variedade de contextos” (BRASIL, 2018, p. 266).
Consequentemente, o saber matematico é fundamental ao processo de tomada de
decisdo e a capacidade de avaliar oportunidades e riscos, topicos essenciais da
Educacao Financeira.

Interpretar situagcbes em diversos contextos, incluindo as questdes
socioeconbmicas, € uma das competéncias especificas da Matematica e suas

Tecnologias para o Ensino Médio elencadas pela BNCC:

Utilizar estratégias, conceitos e procedimentos matematicos para interpretar
situacdes em diversos contextos, sejam atividades cotidianas, sejam fatos
das Ciéncias da Natureza e Humanas, das questbes socioecondmicas ou
tecnolégicas, divulgados por diferentes meios, de modo a contribuir para
uma formacéo geral. (BRASIL, 2018, p. 531).

Contudo, conforme Santos (2019, p. 11):

[...] ndo basta apenas dizer que a Matematica tem um papel importante na
formacdo do cidaddo, em virtude da sua presenca massiva no nosso
cotidiano, e que precisamos dessa linguagem para a comunicacdo. E
preciso, antes, enxerga-la como algo que determina nossas agbes na
sociedade. Portanto, € essencial termos conhecimento dela para que
possamos exercer o mais proximo possivel a cidadania.

A Matematica amplia e aprofunda a maneira como enxergamos o0 mundo,
desenvolve a capacidade de pensar coerentemente e com maior senso de equilibrio,
proporcdo e justica, o que é fundamental quando se discute deveres e direitos
relativos a cidadania.

Herminio (2008), ao evidenciar a importancia da Matematica na formacéo da

cidadania, sugere que sejam abordados diversos assuntos como consumo, trabalho
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e operacOes bancarias (entre outros) tornando necessaria a reflexdo sobre a
guestao social implicita nesses contextos.

Com esse olhar, pode-se afirmar que sdo muitas as teméticas em que a
Matematica pode contribuir para a construgdo da cidadania, em particular, as
discussfes voltadas a Educacdo Financeira com énfase a Educacao Fiscal (DIAS,
2019; DIAS; MUNIZ Jr, 2019; SANTOS, 2019; SAITO et al.,, 2022). Em outras
palavras, é necessario que as aulas de Matematica, em particular, do Ensino Médio
contemplem a Educacgdo Financeira, em especial, com énfase & Educacgédo Fiscal,
contribuindo para a formacéo da cidadania do estudante.

Neste trabalho, entende-se por Educacéo Financeira o

[...] processo mediante o qual os individuos e as sociedades melhoram sua
compreensao dos conceitos e dos produtos financeiros, de maneira que,
com informagédo, formacgdo e orientacdo clara adquiram os valores e as
competéncias necessarias para se tornarem conscientes das oportunidades
e dos riscos neles envolvidos e, entdo, facam escolhas bem informados,
saibam onde procurar ajuda, adotem outras acdes que melhorem o seu bem
estar. (OCDE, 2005, sp).

Ha iniciativas de inserir a Educacdo Financeira nas escolas em diversos
paises. No Brasil, conforme mencionado anteriormente, a BNCC propde que seja
explorada como um tema transversal. Conforme Silva e Powell (2013, p. 12), a
Educacdo Financeira a ser desenvolvida nas escolas, denominada por eles de

Educacéo Financeira Escolar, é:

[...] um conjunto de informacdes através do qual os estudantes s&o
introduzidos no universo do dinheiro e estimulados a produzir uma
compreensdo sobre financas e economia, através de um processo de
ensino, que os torne aptos a analisar, fazer julgamentos fundamentados,
tomar decisdes e ter posi¢cdes criticas sobre questbes financeiras que
envolvam sua vida pessoal, familiar e da sociedade em que vivem.

Dessa forma, a “Educagao Financeira que se volta para escola deve ser
abordada a partir de atividades que levem os estudantes a reflexdo, de modo que
avaliem situacdes e problemas e sejam capazes de tomar suas proprias decisdes”
(DIAS, 2019, p. 17). Dentre esses problemas destacam-se os de natureza fiscal e
tributaria.

Como cidadania pressupde consciéncia de direitos e deveres e os direitos sao
garantidos pelo Estado por meio da arrecadacao e alocagcéo de recursos financeiros
que ingressam nos cofres publicos, em sua maior parte, por meio da tributagcdo, o

tema tributos é intrinseco a formacédo cidada e deve estar presente na Educacgéo

Financeira Escolar, em particular, com énfase a Educacao Fiscal.
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Pagar tributos é uma realidade presente na vida de qualquer estudante que,
na maioria das vezes, ndo tem conhecimento dos aspectos fundamentais do sistema
tributario, como a relevancia da arrecadacdo e destinacdo dos recursos, da
importancia dos direitos e deveres enquanto contribuinte e cidaddo, e nem mesmo,
da sistematica de calculo utilizada na cobranca dessas exacoes.

Apesar de a populacdo ndo possuir conhecimentos basicos referentes ao
assunto, € senso comum que, no Brasil, a carga tributaria € excessiva e 0s servigcos
publicos entregues como contrapartida ndo correspondem, em termos de quantidade
e qualidade, ao montante dos tributos arrecadados.

E importante ressaltar que:

[...] os impostos foram e continuam sendo um estopim prestes a estouratr,
tém sido motivo de odio, revoltas e lutas em toda a histéria até os dias
atuais. Esses conflitos, na maioria das vezes, ndo se deram porque as
pessoas ndo queriam pagar impostos, mas pelas injusticas fiscais,
principalmente a opresséo tributaria imposta sobre elas. (SANTOS, 2019, p.
20).

Para criticar ou até mesmo combater a suposta “opressdo tributaria” é
necessario conhecer o sistema e as realidades fiscais, ou a0 menos possuir uma
compreensao ampla para, dessa forma, possuir subsidios que permitam inferir juizos
mais justos, precisos e efetivos.

Atualmente, as pessoas questionam o pagamento de impostos, geralmente,
sem saber 0 que sdo e para que servem, com base em informacdes que recebem da
imprensa, redes sociais “e do proprio senso comum, menos do saber escolar nem do
préprio Estado pelo tanto de interesse que tem para com esses” (SANTOS, 2019, p.
25).

A partir do momento em que o0 estudante compreende a relevancia dos
tributos para a sociedade, seu papel como agente ativo e fiscalizador do sistema, o
papel do Estado enquanto administrador das receitas tributarias e provedor de

servigcos publicos, comeca-se a construir uma consciéncia tributaria.

Tal tomada de consciéncia reflete na acdo de uma cidadania critica fazendo
com que o cidaddo possa compartilhar de algumas preocupacdes sociais,
como o ato de pagar imposto, por exemplo, mas ndo somente isso, mas
também fiscalizar e acompanhar como e em que seus impostos serédo

investidos, isto €, de que forma esses impostos irdo retornar a eles.
(SANTOS, 2019, p. 13).

Nessa concepcao, ser um contribuinte com consciéncia fiscal, implica ter
maiores condicdes de exercer sua cidadania, a medida que tera conhecimento de

direitos e deveres fundamentais, além do seu papel enquanto membro de uma
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sociedade. Emergindo o entendimento de que ser cidaddo ndo se resume apenas a
possuir direitos, mas pelo contrario, € resultado de uma relacdo ambivalente, em que
os deveres e responsabilidades sdo partes estruturantes e indispensaveis da
concepcao de cidadania.

Para Santiago (2010, p. 39), 0

processo de educacdo dos estudantes de todos os niveis de ensino, bem
como a sociedade de uma forma geral, com relacdo a criacdo, a
arrecadacdo e a aplicacdo dos tributos, € com certeza o inicio para
despertar o espirito de cidadania, pois, na maioria das vezes, a populacéo
ndo tem conhecimento sobre o funcionamento do estado e nem tem
consciéncia de quanto é importante seu papel de contribuinte.

Se a intencao é formar cidaddos conscientes, € preciso explorar acerca de
tributos nos espacos das salas de aula, buscando uma linguagem mais acessivel ao
nivel educacional de cada individuo, pois esse conhecimento tem ficado por conta
de uma classe especializada. A Educacédo Fiscal busca atender a essas aspiracoes,
propondo que todos os brasileiros tenham acesso aos seus conceitos. Dessa forma,
a Educacéo Fiscal “se alinha a um amplo projeto educativo, com o objetivo de
proporcionar o0 bem-estar social, consequéncia da consciéncia cidada de
conhecimentos especificos sobre os direitos e deveres do cidaddo, em busca da
efetivacdo do principio constitucional da dignidade humana” (BRASIL, 2014a, p.8).

Para tanto, uma proposta de acdo educacional surgiu em 1996, consolidando-
se no Programa Nacional de Educacdo Fiscal (PNEF), em 1999, cujo objetivo &
mediar relacdes entre o Estado e a sociedade. O PNEF entende que as discussdes
sobre impostos sejam abordadas desde a Educacédo Basica até o Ensino Superior,
bem como inclua outros setores da sociedade. O programa € amplo e abrangente,
de modo a atender todos os brasileiros, em qualquer estagio de sua vida: estudantes
dos Ensinos Fundamental e Médio, servidores publicos, comunidade universitaria e

sociedade em geral.

O Programa pode, entéo, ser desenvolvido em todos os niveis de ensino e
faixas etarias. Por seu intermédio, a sociedade passa a ter melhor
entendimento: a) Da estrutura e do funcionamento da administracao publica
em seus trés niveis de governo — federal, estadual e municipal; b) Da fungéo
socioecondmica dos tributos; c) Da aplicacdo dos recursos publicos; d) Das
estratégias e dos meios para o exercicio do controle democratico. (BRASIL,
2014a, p. 44).

O PNEF, em seu Documento Base, apresenta o0s principais aspectos do
programa, além de sua estrutura e estratégia, servindo de parametro para a

implantacdo de programas de Educacdo Fiscal nos demais entes federados:
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Estados, Distrito Federal e Municipios. O Documento Base apresenta a missao,
valores e objetivos e também € a diretriz nacional que orienta a inclusdo do ensino
de Educacédo Fiscal na comunidade escolar, tanto no Ensino Fundamental quanto
Médio, além de servidores publicos, comunidade universitéaria e sociedade em geral.

O PNEF funciona de forma descentralizada. Cada estado ou municipio,
observadas as diretrizes nacionais, tém autonomia para executar o
Programa de acordo com suas peculiaridades sociais, econémicas, culturais
e disponibilidades orcamentarias. Cabe as instituicdes gestoras da Unido
prover recursos or¢gamentarios destinados a edicdo de materiais nacionais,
de modo a conferir identidade ao PNEF. (BRASIL, 2015, p. 11).

O programa tem por escopo ‘o entendimento, pelo cidadao, da fungao
socioeconémica dos tributos, dos aspectos relativos a administracdo dos recursos
publicos e do controle social, estimulando a participagdo popular” (BRASIL, 2015, p.
09).

A participacao popular € sempre desejada e estimulada, uma vez que um dos
principais desafios da Educacdo Fiscal € conscientizar a populacdo de que a
tributacdo € necessaria e extremamente importante e condutas como sonegacao,
concorréncia desleal, criacdo de cartéis, grupos econdmicos com objetivos de obter
vantagens tributarias ilicitas e tantas outras praticas desonestas e até criminosas,
sdo altamente perniciosas para a populacdo e ndo podem ser combatidas sem a
participacédo do cidadao honesto e bem informado.

Segundo Santos (2019, p. 21), “o programa requer uma interagao por parte da
sociedade, mas s6 querer ndo basta para que haja acdes concretas. E preciso que
sejam dadas condi¢cdes para que todos possam compartilhar informacdes sobre a
EF visando um estado de bem-estar social’.

Essas condi¢bes devem ser asseguradas ndo sO por governos, mas também
por todos os agentes envolvidos no processo, incluindo a escola e a sociedade civil.
O processo de conscientizacdo necessita de acdes conjuntas e integradas para que
de forma gradual atinja os objetivos estabelecidos no programa.

As criticas referentes a elevada carga tributaria sao validas e pertinentes, mas
carecem de uma melhor compreenséo das realidades fiscais do pais, haja vista que
uma de suas causas, sdo as praticas ilicitas de sonegacgao. “A EF tem por fungao
conscientizar as pessoas quanto a realidade fiscal do pais, objetivando a
participacdo de todos na constru¢cdo de uma sociedade mais justa, evitando assim
os descaminhos da sonegacédo dos impostos” (SANTOS, 2019, p. 24).

O PNEF sugere ainda,
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[...] que a Educacéo Fiscal deve ser entendida como capaz de interpretar as
varias teorias financeiras da arrecadacéo e dos gastos publicos, instigando
o cidaddo a aprender e entender o seu papel como contribuinte solidario e
participativo que beneficia a todos, inclusive a ele préprio. Para que isso
ocorra, deve-se estar consciente da importancia da participagdo no
acompanhamento da aplicacdo dos recursos publicos, ou seja, do controle
social, que deve ser pautado na justica, transparéncia, honestidade e
eficiéncia, minimizando o conflito da relagéo entre o cidadao “contribuinte”, e
o Estado “arrecadador”. (BRASIL, 2015, p. 06).

Na formulacdo da estratégia para a estipulacdo do programa foram

estabelecidas proposic¢des, expostas no Quadro 1.

Quadro 1 - Estraté

ia do Programa Nacional de Educacéo Fiscal

Missao

Compartilhar conhecimentos e interagir com a sociedade sobre a origem,
aplicacdo e controle dos recursos publicos, favorecendo a participagao social.”

Visao de Futuro

Ser reconhecido como Programa de exceléncia pelo Estado, Sociedade e pela
Comunidade Internacional na promocdao da cidadania fiscal.

+ Cidadania
» Comprometimento
« Efetividade

Valores « Etica
* Justica
* Solidariedade
*» Transparéncia
« Estimular o exercicio da cidadania com vistas a organizagdo, mobilizagao
e participacgdo social no tocante as finangas publicas;
« Enfase na comunicagdo mobilizadora, visando o estabelecimento de vinculos
de corresponsabilidade;
» Acdo de ambito nacional e sua implementagdo deve envolver os trés niveis
de governo;
* As agdes do Programa devem ter carater permanente, sendo recomendada a
desvinculagdo de logomarcas e mensagens que caracterizem determinada
gestdo governamental, eliminando assim a possibilidade de utilizagdo do
programa com objetivos politico-partidarios;

Diretrizes » O material didatico do PNEF deve estar em consonancia com as Diretrizes e

Bases Curriculares Nacionais, respeitando-se a autonomia das instituicbes de
ensino. Os contelidos de educacéo fiscal deverdo ser inseridos na teoria e na
pratica escolares;

» Todo o material produzido, inclusive o didatico, & propriedade do PNEF e
devera seguir as linhas de referéncias nacionais definidas neste documento e
em documentos orientadores especificos, devendo haver socializagdo das
experiéncias realizadas e distribuicdo do material produzido, vedada sua
comercializacéo; e

* O financiamento das agbes do PNEF deve ser feito, prioritariamente,

COm recursos orgcamentarios, sem prejuizo de fontes alternativas.

Objetivo Geral

“Promover e institucionalizar a Educagéo Fiscal para o efetivo exercicio da
cidadania.”

Objetivos Especificos

* Levar a capacitacao de finangas publicas aos agentes aos agentes publicos e
politicos;

* Sensibilizar o cidadao para a fungao socioeconémica do tributo;

* Levar conhecimentos aos cidadaos sobre cidadania, finangas publicas,
participacdo e controle social;

* Incentivar o acompanhamento e a participacdo da sociedade na aplicagcdo
dos recursos publicos e no controle dos gastos publicos; e

* Criar condi¢bes para uma relagdo harmoniosa entre o Estado e o cidadao.

Fonte: Brasil (2015, p. 13).
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Compatrtilhar informacdes e interagir com a sociedade € a missao do
programa, que traz como primeiro valor, justamente a cidadania, a qual, segundo o
objetivo geral, serd efetivamente exercida por ocasido da promogdo e
institucionalizacdo da Educacao Fiscal. (BRASIL, 2015).

O PNEF possibilita ao cidaddo mover-se em direcdo a cidadania ativa, pois,
conforme o Documento Base, 0 programa esclarece a funcdo socioeconémica dos
tributos, a qual é essencial para a realizacdo dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, o que contribui para a percepcdo sobre a gestédo
fiscal. (BRASIL, 2015).

O PNEF tem por intencao:

[...] fazer com que a Educacéo Fiscal, o Or¢camento Publico e o Controle
Social se consolidem como instrumentos de incentivo & participagédo social
na construgdo de um sistema tributario mais justo e na conversdo dos
impostos em obras e servicos de qualidade, sob o olhar vigilante dos
cidadaos. (BRASIL, 2015, p. 3).

Além do Documento Base, o PNEF possui quatro Cadernos de Educacédo

Fiscal, os quais estdo descritos no Quadro 2:

Quadro 2 - Cadernos de Educacao Fiscal do PNEF

aborda as diretrizes do Programa, seus
Caderno 1 — Educacéo Fiscal no Contexto Social | objetivos e abrangéncia, no contexto da
educacéo fiscal e da educacéo publica;

suscita temas relativos a organizacéo da vida
em sociedade e suas implicagfes na garantia
do estado democratico de direito e da
cidadania;

destaca a importancia do tributo na atividade
financeira do Estado para a manuten¢do das
politicas publicas e melhoria das condi¢gBes de
vida do cidadéo;

evidencia temas relativos ao orcamento, ao
compromisso social e fiscal do gestor publico
e ao exercicio do controle social.

Caderno 2 — Relagéo Estado-Sociedade

Caderno 3 — Funcao Social dos Tributos

Caderno 4 — Gestao Democréatica dos Recursos
Publicos

Fonte: BRASIL (20144, p.3).

Os Estados e Municipios possuem autonomia para implantar o seu proprio
programa de Educacédo Fiscal, respeitando as diretrizes nacionais, pois as
peculiaridades or¢camentérias, culturais, sociais e econdémicas divergem de regido

para regidao, como é o caso do Rio Grande do Sul que possui o Programa de
Educacéo Fiscal - PEF/RS?, Aprendendo a ser Cidaddo?. O PEF/RS é trabalhado

! Regulamentado pela Lei Estadual 11.930/2003.
2 http://www.educacaofiscal.rs.gov.br.
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sob o escopo do Programa de Integragdo Tributaria (PIT)3. O PIT prevé cinco grupos
de acbes operacionalizadas entre Estado e Municipios, dentre eles o de Educacéo
Fiscal.

O PEF/RS faz parte de um conjunto de iniciativas legais que buscam
fortalecer a cidadania fiscal no Rio Grande do Sul, e tem por objetivos: prestar
informacBes aos cidaddos quanto a funcdo socioeconémica dos tributos; levar
conhecimentos aos cidaddos sobre administracdo publica, alocagdo e controle de
gastos publicos; incentivar o acompanhamento, pela sociedade, da aplicacdo dos
recursos publicos; criar condicfes para uma relagdo harmoniosa entre o Estado e o
cidadao; e, promover acoes integradas de combate a sonegacao fiscal.

Segundo o PEF/RS, a Cidadania Fiscal é um conceito que esta
correlacionado a funcéo social do tributo uma vez que ndo ha saulde, educacéo,

seguranca ou manutencao dos direitos basicos sociais sem a existéncia do tributo.

A ideia de que alguns pagam tributos para beneficiar outros ndo encontra
sustentagéo fatica, tanto pelo viés de usufruto dos servicos prestados pelo
Estado, quanto pelo viés da arrecadacgéo. Todas as pessoas que consomem
alguma coisa sdo contribuintes de tributos, porque eles estdo embutidos no
preco do produto. Assim, mesmo alguém que ndo tem um trabalho
regularmente remunerado ou que vive de doa¢Bes, ao comprar um pao ou
um remédio, estd contribuindo com o pagamento de tributos, desde que
para este produto seja emitida a nota fiscal. Entéo, preparar para o exercicio
ativo e qualificado da cidadania fiscal € a bussola, a esséncia de qualquer
acao promovida na Educacéo Fiscal. (PEF/RS?)

Se a Cidadania Fiscal esta correlacionada a funcdo social do tributo, é
fundamental que o primeiro passo em dire¢cdo a Educacédo Fiscal seja conhecer as
nocdes basicas sobre tributos e compreender a relevancia desses recursos para a
sociedade.

Nessa perspectiva, a Educacédo Fiscal versa sobre impostos, que por sua vez
sdo constitutivos de conteuddos matematicos como: Fungdes (polinomiais,
exponenciais, logaritmicas); Razdo; Proporcédo; Porcentagens; Juros Simples e
Compostos; Progressfes Aritméticas e Geométricas; Conjuntos Numéricos; e,
implicitamente, Conceitos de Variaveis Discretas e Continuas. “Como os impostos é
uma certeza no nosso dia a dia, implica que esses conteudos também o sao”

(SANTOS, 2019, p. 14). Em outras palavras, as oportunidades de se trabalhar

3 Instituido pela Lei n. 12.868/2007, tendo por objetivo incentivar e avaliar as a¢cdes municipais de
interesse mutuo dos municipios e do Estado no crescimento da arrecadacéo do ICMS.

4 Programa de Educacdo Fiscal do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel em:
http://www.educacaofiscal.rs.gov.br/sobre-o-programa/programa.
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Educacdo Fiscal nas aulas de Matematica sdo inUmeras em virtude da ampla
utilizacdo de conceitos e operacdes matematicas nas relacdes tributarias.

No documento intitulado “Temas Contemporaneos Transversais na BNCC”
(BRASIL, 2019), a Educacdo Fiscal é um desses temas, juntamente com a
Educacao Financeira. Entende-se que a Educacao Fiscal, em especial, nas aulas de
Matematica tem por finalidade mobilizar os estudantes para o entendimento de
“assuntos fiscais, tributarios, participacdo social e construcdo da cidadania, como
elementos essenciais de aproximagao do cidadao com o Estado”. (SANTOS, 2019,
p. 29).

Conforme mencionado, compreender a sisteméatica envolvida no calculo dos
tributos permite trabalhar, simultaneamente, com diversos conceitos matematicos,
assim, por exemplo, ndo é possivel determinar o total de impostos a serem pagos
por um cidaddo sem conhecimento matematico.

O conhecimento matematico envolvido no estudo dos tributos pode alertar os
estudantes acerca da carga tributaria que sofrem. Apds esse alerta, 0os conceitos de
Educacdo Fiscal podem mobilizar a consciéncia cidada, pois conforme Oliveira
(2012 apud SANTOS, 2019, p. 29), ‘o cidadao enredado na teia complexa,
multidisciplinar, da Educacdo Fiscal, dela ndo pode sair ileso. No minimo sai
incomodado”. Em outras palavras, um individuo consciente e critico no que tange
aos assuntos fiscais e tributarios relaciona os fatos que acontecem na sociedade a
relacdo entre impostos, desvalorizacdo da educacao e saude, por exemplo. Neste
viés, a falta de conhecimento torna o individuo passivo, alheio a sociedade em que
vive.

Diante desse contexto, torna-se essencial que o professor de Matematica
busque contextualizar os conteddos a serem trabalhados em sala de aula com
temas sociais, politicos, econémicos, culturais e fiscais, criando ambientes de
reflexdo e aprendizagem em que o0s estudantes possam expor suas duvidas,
guestionamentos, posicdes e propostas. As aulas de Matematica que abordam

assuntos de Matematica Financeira sdo compativeis com essa proposta.
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3 TRIBUTOS: FUNDAMENTAIS A SOCIEDADE E NECESSARIOS AO
CONTEXTO ESCOLAR

Para Sabbag (2018), ao Estado compete o dever de proporcionar a populacao
servicos publicos em quantidade e qualidade suficientes para suprir as necessidades
basicas e garantir as liberdades e os direitos estabelecidos no ordenamento juridico
brasileiro. Para tanto, surge a necessidade de se obter recursos financeiros capazes
de custear a estrutura administrativa e serem alocados na forma de investimentos
em politicas publicas que oferecam melhorias as condicfes de vida das pessoas.

A convivéncia harménica entre pessoas de uma mesma comunidade deve-se
a existéncia do Estado como resultado de uma construcdo histérica de organizacéo
social e territorial. No caso especifico do povo e territorio brasileiro, o Estado é
denominado Republica Federativa do Brasil, que se constitui em um Estado

Democratico de Direito, conforme Art. 1° da Constituicdo Federal de 1988.

O Estado teria surgido da necessidade de se estabelecer um acordo entre
os individuos que viviam em comunidade, com o objetivo de dirimir os
conflitos que porventura se apresentavam. Desde a Antiguidade os grupos
sociais se organizam no sentido de atender as demandas de seus
membros. No Egito, na Pérsia, entre os hebreus, gregos, romanos, chineses
e hindus o Estado foi construido enquanto op¢do de organizagdo social.
(BRASIL, 2014b, p. 8)

Sabbag (2018, p. 39) menciona que “o Estado necessita, em sua atividade
financeira, captar recursos materiais para manter sua estrutura, disponibilizando ao
cidaddo-contribuinte os servicos que |lhe compete, como auténtico provedor das
necessidades coletivas”.

A sociedade organizada, um dos elementos estruturantes de um Estado
Democratico, é constituida por pessoas que de forma tacita firmam uma espécie de
“contrato social”, pelo qual abrem mao de certo grau de sua liberdade natural para
obter condi¢cdes de vida pacifica, justa e igualitaria. Para Chieza, Santos e Duarte
(2018, p. 14):

O Estado € a institucionalizacdo da sociedade, que se organiza em uma
espécie de contrato que implica a troca da liberdade natural de cada um
pela liberdade civil. Embora ndo seja facilmente identificado, é o contrato
social que cria vinculos de solidariedade, responsabilidades, direitos e a
nocao de pertencimento a uma nagao.

Educacgédo, saude, seguranca, saneamento béasico, alimentacdo, moradia e

justica, sdo exemplos de direitos essenciais demandados pela sociedade e
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garantidos pelo Estado na forma de servicos publicos custeados por recursos

advindos dos esfor¢os dos contribuintes que arcam com 6nus de pagar tributos.

Toda sociedade que se quer republicana (res publica = coisa publica) e
democratica deve se organizar em torno de uma Constituicdo em que 0s
direitos de cidadania ocupam posicdo nuclear como normas fundamentais a
serem observadas e defendidas pelo conjunto da sociedade. (BRASIL,
2014a, p.7)

A Constituicdo Federal de 1988, caracteriza-se por possuir normas
definidoras de objetivos e programas de acédo a serem concretizados pelos poderes
publicos, de modo a se obter o Estado de Bem-Estar Social, além de possuir normas
garantidoras de direitos individuais e coletivos.

No entanto, a sociedade brasileira ainda esta distante de realizar o Estado
de Bem-Estar Social preconizado na Constituicdo. Assim, cabe a todos nds
atuarmos para assegurar que 0s principios constitucionais sejam
concretizados. E nesse contexto que a Educacdo Fiscal se alinha a um
amplo projeto educativo, com o objetivo de propiciar o bem-estar social,
consequéncia da consciéncia cidadd e da construcdo critica de
conhecimentos especificos sobre os direitos e deveres do cidadao, em
busca da efetivacdo do principio constitucional da dignidade humana.
(BRASIL, 20144, p. 8).

Além dos servicos publicos, o estado desempenha diversas atividades
econbmicas que carecem de fontes de financiamento, em sua maior parte custeadas

por Receitas Tributérias. Segundo Chieza, Santos e Duarte (2018, p. 22),

[...] as principais fontes de financiamento dos gastos publicos s@o: Receitas
decorrentes da emissédo de moeda; Receitas oriundas da emissao de titulos
publicos, por meio do endividamento publico; Receitas decorrentes do
exercicio de atividade empresarial (venda de bens e servi¢os); e, Receitas
tributérias.

Observa-se que, das diversas fontes de recursos financeiros captados com o
objetivo de custear as despesas e investimentos publicos, as Receitas Tributarias
sdo as mais importantes, tanto pela expressiva participacdo no montante global,

guanto pela obrigatoriedade e universalidade de seu pagamento e cobranca.

A sociedade tem o direito de saber que o tributo que todos pagam é a
principal fonte de financiamento dos servicos publicos, responsavel pela
realizacdo das politicas sociais de saude, educacdo, previdéncia,
assisténcia social, seguranca e pelos investimentos em infraestrutura.
(BRASIL, 2014c, p. 7).

Todo cidaddo, de forma direta ou indireta, em algum momento, tornar-se-a
contribuinte do Estado, seja no momento em que pagara o seu IPTU (Imposto
Territorial Urbano) ou IPVA (Imposto de Propriedade de Veiculo Automotor)

diretamente por meio de uma guia de pagamento, ou por ocasido da compra de uma
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mercadoria em uma loja ou supermercado, arcando de forma indireta com o 6nus

tributario incluido no preco final do produto.

O poder singular de tributar é conferido pelas Constituicbes aos entes
estatais, sendo conhecido como poder de império. Na sociedade
contemporanea, somente 0 Estado Nacional  soberano e
constitucionalmente organizado por meio dos seus entes politicos tem o
direito de instituir e cobrar tributo dos cidaddos. (BRASIL, 2014c, p. 9).

Todavia, esse 6nus tributario € o que permite ao Estado atender aos preceitos
legais e constitucionais, notadamente, os direitos e garantias fundamentais

estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988:

Ao definir os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a
CF/1988 evidenciou o carater social do estado brasileiro, mediante a
construcdo de uma sociedade livre, justa, solidaria, com erradicacdo da
pobreza, reducéo de desigualdades sociais e regionais e a promoc¢éao do
bem-estar de todos, sem qualquer forma de discriminacdo. (CHIEZA,;
SANTOS, DUARTE, 2018, p. 14).

Por impactar a vida diaria de todo cidadao e, principalmente, pela importancia
de sua arrecadacdao e destinacdo, a discussao sobre tributos deve estar presente na
Educacéo Basica, visto que qualquer estudante sabe que seus pais e até mesmo ele
proprio pagam impostos ao governo, mas, em geral, desconhecem as principais
caracteristicas do Sistema Tributario em gque estao inseridos.

A importancia e a necessidade da cobranca de tributos sdo corroboradas por
Sabbag (2018, p. 39) ao mencionar que a “cobranga de tributos se mostra como a
principal fonte das receitas publicas, voltadas ao atingimento dos objetivos
fundamentais, insertos no Art. 3° da Constituicdo Federal”.

Assim, € necessario e urgente que o estudante, em sua formacédo escolar,
compreenda o papel e a importancia dos tributos para a sociedade e, desta forma,
obtenha subsidios para exercer mais ativamente sua cidadania, enquanto agente
fiscalizador em meio a um complexo sistema politico, econémico e tributario, no qual
as discussoes sobre reformas tributarias estdo cada vez mais frequentes.

E papel do cidaddo observar e exigir, dos agentes governamentais, politicas
publicas que atendam aos interesses da sociedade e que sejam executadas de
forma eficiente, eficaz e com o maximo de economicidade possivel, o que s6 é
aplicavel, por meio de uma correta gestao dos recursos publicos que se inicia pela

administracao tributaria.

Assim, refletir sobre tributos é oferecer a um povo, j& na educacgdo basica,
as possibilidades de entender o papel, o tamanho e a responsabilidade do
Estado, e contribuir para que consiga lutar e defender seus direitos, ainda
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gue eventuais governos possam caminhar em direcdes contrarias a esses
objetivos da republica. (DIAS, 2019, p. 14).

O entendimento comeca pela definicdo legal de tributo que esta prevista no
Art. 3° do Cddigo Tributario Nacional® (CTN), “Tributo é toda prestagdo pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”. Em outras palavras, € todo pagamento obrigatério ao
Estado, efetuado em dinheiro e previsto em lei (BRASIL, 2014c).

Da definicho de tributo, estabelecida no CTN, percebe-se varias
caracteristicas, as quais a doutrina juridica apresenta ampla bibliografia que, em
geral, fogem ao escopo deste trabalho, no entanto, pode-se destacar o carater
pecuniario do tributo, ou seja, o mesmo deve ser pago em dinheiro; a
obrigatoriedade do seu pagamento e de sua cobranca, e a exigéncia da previsédo
legal para a sua instituigao.

Todo tributo deve ser instituido por lei, assim como sua cobranca e
fiscalizacdo deve ser realizada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada, ndo cabendo ao agente publico, o direito de ndo cobrar ou néo fiscalizar o
pagamento do tributo. Minardi e Paulsen (2016, p. 13) esclarecem que, “o tributo sé
pode ser instituido por meio de lei, de acordo com o Art. 150, I, da CF e Art. 97 do
CTN, e por meio de instrumento normativo com forca de lei, ou seja, Medida
Provisoria, conforme prevé o Art. 62, §2°, da CF”. Dessa forma, Decretos,
Resolucdes e outras Normas Infralegais ndo podem instituir tributos.

Tributo ndo se confunde com penalidades. As penalidades, diferentemente
dos tributos, surgem por ocasido de um descumprimento legal, de uma infracao,
como por exemplo, multas de transito ou multas pelo ndo cumprimento de alguma
obrigacao tributéaria. (CHIEZA; SANTOS; DUARTE, 2018).

Alguns tributos possuem sua arrecadacgédo vinculada a determinada atividade
estatal, como é o caso das taxas, outros, sao tributos ndo vinculados, como € o caso
dos impostos. As taxas sdo tributos obrigatdrios pagos pelo contribuinte como
contrapartida de algum servico publico especifico, prestado efetivamente ou posto a
disposicéo pelo Estado, ou ainda, pagos em virtude do exercicio do poder de policia.
O exemplo mais recorrente do pagamento desse tributo, € a Taxa de Coleta do Lixo.
(MINARDI; PAULSEN, 2016).

5 BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966.
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Segundo o Art. 16 do CTN, “imposto é o tributo cuja obrigagao tem por fato
gerador uma situacao independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa
ao contribuinte”. Os impostos sdo, sem duvida, os tributos responsaveis pelo maior
montante de arrecadacao tributaria e que mais impactam o dia a dia do cidadéo e
muitas vezes sao confundidos com outras espécies tributarias. O Quadro 3

apresenta algumas caracteristicas e classificagdes dos impostos.

Quadro 3 - Caracteristicas e classificacfes dos impostos

E aquele em que a pessoa que paga (contribuinte de fato) é a mesma que faz o
DIRETO recolhimento aos cofres publicos (contribuinte de direito). Exemplos: IRPJ,
IRPF, IPVA e IPTU.

E aquele em que o contribuinte de fato ndo é o mesmo que o de direito. E falsa
a ideia de que o comerciante é sempre quem paga esse imposto; em geral, ele
simplesmente recebe do consumidor e recolhe ao Estado o imposto que esta
embutido no preco da mercadoria vendida. Exemplos: ICMS, IPI e ISS.

INDIRETO

O tributo é progressivo com relacdo a renda quando sua aliquota aumenta em
PROGRESSIVO | razédo do crescimento do valor do objeto tributado, ou seja, o valor aumenta de
acordo com a capacidade econdmica do contribuinte. Exemplos: IRPF e IRPJ.

O tributo é regressivo em relacdo a renda do contribuinte quando a proporcéo
entre o imposto a pagar e a renda decresce com o aumento do nivel de renda,
ou seja, ndo considera o poder aquisitivo nem a capacidade econbémica do
REGRESSIVO | contribuinte. A regressividade é uma caracteristica dos impostos indiretos, como
agueles que incidem sobre o consumo, onde as aliquotas dos impostos séo as
mesmas para todos os individuos independentemente dos niveis de renda
individuais. Exemplo: ICMS.

Fonte: Brasil (2014c, p. 29).

O Art. 81 do CTN prevé também a existéncia das contribuicées de melhoria,
as guais, segundo Sabbag (2017), séo tributos cobrados pela Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios para fazer frente ao custo de obras publicas de que
decorra valorizacdo imobiliaria, ou seja, ndo é qualquer obra publica que autoriza a
cobranca do tributo, mas somente aquela que proporcione valorizagcao imobiliaria.

Existem, ainda, outros tributos além dos impostos, taxas e contribuicdes de
melhoria, que embora ndo estejam previstos no CTN, a doutrina e a jurisprudéncia
entendem que sao tributos de acordo com a Constituicdo Federal, a saber (CHIEZA,
SANTOS e DUARTE, 2018): empréstimos compulsorios e as contribuicbes especiais
ou para fiscais. Estas Ultimas espécies tributarias ndo serdo definidas, pois fogem ao
objetivo deste trabalho.

A corrente majoritaria adota a teoria Pentapartite que entende que sao cinco
as espeécies tributarias em oposicdo a teoria Tripartite, corrente minoritaria, que
entente que as espécies tributarias sdo em namero de trés, somente as previstas no
CTN.
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O que de fato distingue a natureza de um tributo, segundo Minardi e Paulsen
(2016), é seu Fato Gerador (FG) que consiste numa situacdo abstrata,
hipoteticamente prevista em Lei que, ao se realizar na pratica, cria a obrigacado
tributaria. Por exemplo, “auferir renda” € Fato Gerador do Imposto de Renda,
portanto, toda vez que alguém aufere renda, surge a obrigacao tributaria de pagar o
imposto.

Por sua vez, a obrigacdo tributaria principal que decorre imediatamente do
Fato Gerador, tem como objeto o pagamento do tributo ou penalidade pecuniéria; e,
extingue-se com o crédito dela decorrente, conforme depreende-se do Art. 113,
CTN. Assim, pagar tributo ou penalidade é decorréncia da obrigacdo tributaria
principal.

Existe, ainda, a obrigacdo acessoria que se refere a qualquer exigéncia, por
parte da administracdo tributaria, com o objetivo de obter informacdes para atender
0s interesses da arrecadacdo ou da fiscalizagdo tributaria, como por exemplo, a
exigéncia da emissado de Notas Fiscais, a exigéncia do preenchimento e envio de
Guias Informativas, declaracbes, livros fiscais, entre outros. Quando alguém
preenche e envia a declaracdo do imposto de renda, esta cumprindo uma obrigacéo
tributaria acessoria, que, caso ndo cumprida, gera a obrigacao principal de pagar a
multa decorrente.

Ao se estudar tributos, alguns aspectos sao fundamentais como, por exemplo,
competéncia, instituicao, legislacdo, limitacdo, cobranca, pagamento, exoneracoes,
litigios entre Fisco e contribuintes, processos e outros assuntos pertinentes, cujo
detalhamento foge ao escopo do trabalho.

Os entes publicos, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, sé&o
autbnomos e possuem competéncia tributaria para instituir, mediante lei, seus
tributos, conforme estabelece a Constituicdo Federal.

A competéncia tributaria € um dos assuntos do Direito Tributario de maior
relevancia, pois ao mesmo tempo que faculta ao ente publico o direito de instituir e
cobrar tributos, € também a baliza que limita o poder estatal garantindo harmonia ao
sistema, uma vez que busca evitar excessos, conflitos de interesses e atribuicdes.

Conforme o Art. 6° do CTN, “A atribuicdo constitucional de competéncia
tributaria compreende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitacdes
contidas na Constituicdo Federal, nas Constituicbes dos Estados e nas Leis

Organicas do Distrito Federal e dos Municipios, e observado o disposto nesta Lei”. A
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competéncia legislativa mencionada, refere-se a possibilidade que cada ente
tributante possui de legislar em matéria de Direito Tributario, o que nao significa
unicamente, instituir tributos.

Deve-se observar que, para a doutrina, existe diferenca entre competéncia
tributaria e competéncia legislativa sobre direito tributario, embora a primeira

contenha a segunda.

Competéncia para legislar sobre direito tributario é o poder
constitucionalmente atribuido para editar leis que versem sobre tributos e
relacdes juridicas a eles pertinentes. Trata-se de uma competéncia genérica
para tracar regras sobre o exercicio do poder de tributar. Em contrapartida,
competéncia tributaria € o poder constitucionalmente atribuido de editar leis
que instituam tributos. (ALEXANDRE, 2016, p. 193).

O proprio CTN € uma Lei que trata de normas gerais sobre Direito Tributario,
editado pela Unido por ocasido do exercicio da competéncia para legislar sobre
Direito Tributario, assim como diversas outras leis no mesmo sentido séo editadas
pelos entes federados. O Rio Grande do Sul, por exemplo, assim como os demais
estados, instituiu por lei, o ICMS, o IPVA e o ITCD, impostos que séo de
competéncia dos Estados Federados, conforme a Constituicdo Federal.

Para Alexandre (2016, p. 202) “os impostos, tributos nédo vinculados por
definicdo (CTN, art. 16), tiveram sua competéncia para instituicdo deferida pela
Constituicdo Federal de maneira privativa”. Desta forma, a Constituicdo Federal
estabelece a competéncia tributaria privativa para instituir impostos, autorizando a
Unido, Art 153, os Estados, Art 155, e os Municipios, Art 156.

O Quadro 4 apresenta, de forma resumida, as principais tributacdes para os

diferentes entes federados.

Quadro 4 - Principais Impostos Instituidos pelos Entes Federados

-Importacdo produtos estrangeiros (l1);

-Exportacéo produtos nacionais/nacionalizados (IE);
-Rendas/Proventos de qualquer natureza (IR);
Uniéo -Produtos industrializados (IPI);

-Operagdes de crédito, cambio e seguro (IOF);
-Propriedade territorial rural (ITR);

-Grandes fortunas (IGF)...

-Transmisséo causa mortis e doacgéo (ITCD);

-Operacdes sobre circulacado de mercadorias;

-Operacdes sobre prestacao de servigcos de transporte e comunicagéo (ICMS);
-Propriedade de veiculos automotores (IPVA)...

Estados

-Propriedade predial e territorial urbana (IPTU);
Municipios | -Transmisséo inter vivus de bens imoveis (ITBI);
-Servigos de qualquer natureza, definidos em lei complementar (ISSQN)...

Fonte: Adaptado de Brasil (1988).
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A relacdo de impostos previstos na Constituicdo Federal no que se refere a
competéncia dos Estados e Municipios € exaustiva, mas ndo ocorre da mesma
forma para a Unido, uma vez que a mesma, possui a competéncia residual e

extraordinaria.

No que concerne aos Estados, Distrito Federal e Municipios, as listas sédo
absolutamente exaustivas, pois, ressalvada a possibilidade de Emenda a
Constituicdo, em nenhuma hipdtese tais entes poderdo instituir quaisquer
impostos, ressalvados os que lhe foram expressamente deferidos. A lista
dos impostos federais ndo €, contudo, absolutamente exaustiva, uma vez
gue a Unido possui competéncia residual para instituir, mediante lei
complementar, novos impostos, desde que sejam ndo cumulativos e nao
tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos discriminados na CF
(Art. 154, 1), bem como competéncia extraordinaria para criar, na iminéncia
ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios, compreendidos ou
ndo em sua competéncia tributaria (CF, Art. 154, Il). (ALEXANDRE, 2016, p.
203).

O ordenamento juridico brasileiro e a Constituicdo Federal preveem ainda, a
competéncia tributaria comum, segundo a qual cada ente tributante, Unido, Estados
e Municipios, pode instituir tributos vinculados, como as taxas e contribuicbes de
melhoria, independentemente de a Constituicdo Federal estipular quem seria
competente.

Segundo Alexandre (2016, p. 203), “o ente que prestar o servigco publico
especifico e divisivel ou exercer o poder de policia cobra a respectiva taxa; aquele
responsavel pela realizacdo de obra publica da qual decorra valorizacdo de imével
pertencente a particular tem competéncia para instituir a contribuicdo de melhoria
decorrente”. Em outras palavras, taxas e contribuicées de melhoria, séo instituidas e
cobradas por qualquer ente federado, seja a Unido, os Estados, o Distrito Federal ou
0s Municipios.

O Direito Tributario faz, também, distingdo entre o que seria efetivamente taxa
e 0 que seria tarifa ou preco publico, embora ambos sejam cobrados em virtude de
servicos publicos, entre eles ha significativas diferencas apontadas também pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Conforme a Sumula n. 545 do STF,
‘pregcos de servicos publicos e taxas nado se confundem, porque estas,
diferentemente daqueles, sdo compulsérias e tém sua cobranca condicionada a
prévia autorizagdo orcamentaria, em relacdo a lei que as instituiu.

As tarifas sdo cobradas por empresas que prestam servicos publicos na
condicdo de permissionarias e concessionarias, como exemplo pode-se citar 0s

pedagios que sao cobrados nas rodovias.
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As taxas sao, efetivamente, tributos conforme previséo constitucional e Art. 3°
do CTN e, portanto, se submetem a todas as exigéncias, garantias e principios do
direito tributario, diferentemente do que ocorre com as tarifas, que ndo se

enguadram no conceito de tributo.

Outra diferenca que se faz necessario apontar consiste em dizer que no
caso de a prestacdo do servico ter intima relagdo com a funcgéo
desempenhada pelo Estado, havera cobranca de taxa. Outrossim, no caso
de haver uma certa desvinculagdo do servico com a atividade do Estado
(servigco prestado por concessionarias ou permissionarias), este servigo sera
cobrado por meio de tarifa. (MINARDI, PAULSEN, 2016, p. 19)

Outro assunto importante e que pode contribuir com a reflexdo sobre a
importancia dos tributos para a sociedade e agregar a Educacéo Fiscal do estudante
da Educacéo Basica, é o estudo dos limites ao poder de tributar que, basicamente,
se dividem em principios e imunidades tributarias.

Para Sabbag (2018), a Constituicdo Federal impde limites ao poder de
tributar, ou seja, a invasdo Estatal no patriménio do contribuinte e esses limites
advém dos principios e das imunidades constitucionais tributarias inseridas nos Arts.
150, 151 e 152 da Carta Magna.

Alguns desses principios ja foram referenciados de forma indireta neste
trabalho como é o caso do principio da Legalidade, segundo o qual henhum tributo
sera instituido ou aumentado a ndo ser por intermédio de lei, conforme texto
expresso no Art. 150, | da CF. Minardi e Paulsen (2016) afirmam que a lei deve
conter todos os elementos e supostos da norma juridica tributaria (hipotese de
incidéncia, sujeitos da relacédo juridico-tributéria, bases de célculos e aliquotas), ndo
cabendo qualquer complementacéo por ato de inferior hierarquia.

O principio que garante aos contribuintes tratamento igualitario € o principio
da Isonomia que possui amparo inclusive no Art. 5° da ConstituicAo Federal.
Especificamente, no que se refere ao Direito Tributario, o principio da Isonomia esta
expresso no inciso Il do Art. 150 da CF que afirma ser vedado aos entes tributantes
instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente.

Outro principio importante e muito discutido no Direito Tributario € o principio
da Irretroatividade cuja constitucionalidade esta prevista no Art. 150, Ill, da CF e que
proibe os entes tributantes de cobrar tributos em relagéo a fatos geradores ocorridos

antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado.
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Certamente € um principio que garante seguranca juridica aos contribuintes uma vez

gue néo serao cobrados por fatos gerados pretéritos.

O Principio da Irretroatividade se revela como instrumento de otimizagao da
seguranca juridica, pelo fato de conferir ao contribuinte uma maior certeza
do que efetivamente sera tributado. Tudo isso em virtude de previamente
estabelecer em lei as situacdes relevantes na relagdo juridico —tributaria em
gue ensejardo a tributacao, assegurando-se, assim, a impossibilidade de o
sujeito passivo se deparar com exacbes que considerem atos, fatos ou
situacdes do passado. (MINARDI, PAULSEN, 2016, p. 36)

A Carta Magna define ainda o principio da Anterioridade Tributaria, ou
principio da Eficacia Diferida, cuja previsdo constitucional esta prevista nas alineas
“b” e “c” do inciso Il do Art. 150 da CF, onde pode-se identificar na alinea “b” o que a
doutrina define como anterioridade anual ou de exercicio e, na alinea c, inserida pela
Emenda Constitucional n° 42/2003, a anterioridade nonagesimal.

Segundo Sabbag (2017), a anterioridade anual, determina que 0s entes
tributantes ndo podem cobrar tributos no mesmo exercicio financeiro em que tenha
sido publicada a lei majoradora ou instituidora do tributo. E quanto a anterioridade
nonagesimal, também conhecida como noventena, o tributo instituido ou majorado
somente podera ser cobrado apos o transcurso de 90 (noventa) dias da publicacéo
da referida lei.

Todos os principios ja citados admitem excec¢des que sao objeto de estudo do
Direito Tributario, mas devido ao grau de tecnicidade podem fugir do escopo de uma
atividade pedagogica voltada a alunos da Educacao Basica.

Existem outros principios, igualmente importantes a serem analisados e
apresentados para estudantes da Educacdo Basica, tais como os principios da
Vedacdo ao Confisco, da Nao Limitacdo ao Trafego de Pessoas e Bens, da
Uniformidade Geografica, da Nao Cumulatividade e da Capacidade Contributiva.

Destaca-se, em especial, o principio da Capacidade Contributiva (Art. 145,
§1° da CF), concretizado por meio da “progressividade”, “proporcionalidade” e

“seletividade”:

Progressividade: técnica de incidéncia de aliquotas variadas, cujo aumento
se d4 na medida em que se majora a base de célculo do gravame.
Proporcionalidade: meio de exteriorizacdo da capacidade contributiva, que
se mostra pela técnica de incidéncia de aliquotas fixas em raz@o de bases
de célculos variaveis. Seletividade: forma de exteriorizacdo da capacidade
contributiva, mostrando-se como técnica de incidéncia de aliquotas que
variam na razéo inversa, da essencialidade do bem. (SABBAG, 2017, p. 9).

E por meio desse principio que se busca um ideal de justica tributaria. Pela

proporcionalidade, a aliquota adotada € sempre a mesma, 0 que onera ou reduz o
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tributo é a base de célculo, por exemplo, o pagamento do IPVA de dois carros, um
popular e outro importado, a aliquota adotada sera a mesma, porém o imposto sera
maior do carro importado em virtude de seu valor de mercado ser maior.

Pela progressividade, a aliquota também varia a medida que a base de
calculo varia, é o que ocorre, por exemplo, com o IRPF, o qual a medida que a renda
da pessoa é maior, a aliquota também é maior, provocando um aumento do imposto,
ndo soO pelo aumento da base de calculo, mas também pelo aumento da aliquota.

J& a seletividade é caracteristica de tributos que incidem sobre o consumo,
por exemplo, ICMS e IPI. Os bens mais essenciais sdo tributados com aliguotas
menores, enquanto 0s bens menos essenciais (mais supérfluos) sao tributados com
aliquotas maiores. E o que ocorre com o ICMS cobrado em muitos produtos que
constituem a cesta basica, 0s quais possuem aliquotas menores e em muitos casos,
sao isentos do pagamento do imposto.

Ainda, sobre as limitacdes constitucionais ao poder de tributar, destaca-se,
além dos principios, as Imunidades Tributarias, as quais, segundo Alexandre (2016),
sdo mandamentos constitucionais de desoneracdo tributaria e, portanto, se
diferenciam das Isencdes, uma vez que as primeiras sao previstas na Constituicao

Federal, enquanto as segundas refletem um desejo do legislador Infraconstitucional.

A propria Constituicdo delimita a competéncia do ente federativo,
impedindo-o de definir determinadas situagfes como hipé6teses de
incidéncia de tributos. Neste caso, o proprio desenho das competéncias
tributarias fica redefinido de forma a obstar a prépria atividade legislativa da
pessoa tributante. Trata-se do instituto da imunidade. A isencdo consiste na
dispensa legal do pagamento do tributo. Assim, o ente politico tem
competéncia para instituir o tributo e, ao fazé-lo, opta por dispensar o
pagamento em determinadas situagfes. (ALEXANDRE, 2016, p. 160).

H4, ainda, o caso da aliquota zero, em que o ente tributante institui o tributo,
prevé o fato gerador na lei, o fato se concretiza no mundo real, surgindo a obrigacéo
tributaria. Entretanto, o calculo do imposto reduz de um valor nulo, pois a aliquota é
nula. Esse procedimento tributario € mais comum em tributos regulatérios, como (ll,
IE, IPI e IOF) que possuem objetivos extrafiscais, ou seja, que nao visam
essencialmente a arrecadacéo, mas sim, a uma regulacdo econ6mica especifica.

As Imunidades, devido ao status constitucional, apresentam objetivos que vao
além do mero beneficio fiscal, sdo na verdade limitacbes ao poder de tributar que
visam a prestigiar direitos e garantias fundamentais que estdo expressos na

Constituicdo Federal e, portanto, séo irrevogaveis.
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Sado vérias as imunidades contidas na constituicio como, por exemplo, a
Imunidade Reciproca, segundo a qual a Unido, os Estados, os Municipios e 0
Distrito Federal ndo podem instituir impostos sobre o patriménio, renda e servicos,
uns dos outros, € o que prevé o Art. 150, VI, “a” da CF.

Por essa imunidade, por exemplo, as prefeituras ndo podem cobrar IPTU de
prédios da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal, também, por essa imunidade é
que os estados ndo podem cobrar IPVA dos veiculos da Unido, dos Municipios ou
do Distrito Federal. A Imunidade Reciproca € extensiva as Autarquias e Fundacgfes
Pulblicas que atenderem alguns requisitos expressos na CF.

Segundo Sabbag (2017), a Imunidade Reciproca tem por objetivo garantir e
confirmar o principio da isonomia e o equilibrio federativo entre as pessoas politicas,
(federalismo de equilibrio), indicando que dentro de um mesmo territério existem
mais de uma esfera de poder, em virtude do pacto federativo.

O direito a liberdade religiosa também foi prestigiado no rol de imunidades
tributarias, especificamente no Art. 150, VI, “b” da CF, esse dispositivo contém a
Imunidade dos Templos de Qualquer Culto, segundo o qual, os entes tributantes néo
podem instituir impostos sobre qualquer templo religioso.

Para Minardi e Paulsen (2016), a expressao “templos de qualquer culto” deve
ser interpretada de forma ampla, abrangendo templos de todas as religifes, salvo
templos demoniacos que afrontariam a teleologia do texto constitucional. H4, ainda,
outras imunidades previstas no texto constitucional, todas elas relacionadas a
direitos e garantias fundamentais, como € o caso das imunidades que visam tutelar
as liberdades politicas, sindicais, mediante a imunidade de impostos sobre o
patriménio, renda e servicos de partidos politicos e suas fundacdes e de sindicatos
de trabalhadores.

As instituicbes de educacdo sem fins lucrativos e as entidades de assisténcia
social também foram prestigiadas por imunidades constitucionais, assim como o
direito de livre acesso a informacao, com a Imunidade para livros, jornais, periodicos
e o papel destinado a sua impressao, conforme Art. 150, VI, “d” da CF.

Existem outros beneficios fiscais que sdo adotados no Sistema Tributario
Brasileiro, como por exemplo a Substituicdo Tributéria, na qual, segundo Sabbag
(2017), a responsabilidade pelo pagamento de um determinado imposto recai sobre
uma pessoa diferente daquela que possui relacdo pessoal e direta com a situacao

descrita em lei como hipotese de incidéncia, ou seja, uma pessoa realiza no mundo
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real o fato gerador da obrigacao tributaria, torna-se o contribuinte de fato, mas outra
pessoa recolhe o imposto por responsabilidade por substituicéo.

Para Alexandre (2016), a SubstituicAo Tributaria pode ser regressiva ou
progressiva. A primeira ocorrendo em casos em que as pessoas ocupantes das
posicdes anteriores nas cadeias de producéao e circulacdo sao substituidas, no dever
de pagar tributo, por aquelas que ocupam as posi¢cdes posteriores nessas mesmas
cadeias. Ja a segunda, progressiva, ocorre nos casos em que as pessoas ocupantes
das posi¢cdes posteriores das cadeias de producéo e circulacdo sao substituidas, no
dever de pagar tributo, por aquelas que ocupam as posi¢cdes anteriores nessas
mesmas cadeias.

No caso especifico do ICMS, quando mercadorias se encontram no Regime
de Substituicdo Tributéria, o primeiro contribuinte da cadeia econémica recolhe o
ICMS do seu fato gerador (ICMS préprio) mais o ICMS de toda a cadeia
antecipadamente (ICMS por substituicdo tributdria), de modo que os demais
contribuintes de toda a cadeia econOmica nao necessitardo recolher o ICMS
daquelas mercadorias, uma vez que o mesmo ja foi recolhido antecipadamente.
Outra caracteristica do ICMS é o principio da ndo-cumulatividade, previsto no Art.
155, § 2° da CF, segundo o qual “sera nao-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacao relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de
servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou
pelo Distrito Federal”.

No mesmo sentido, o Art. 19 da Lei Complementar 87 de 13 de setembro de
1996, prevé que o ICMS é nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operacao relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo com o montante cobrado
nas operagdes anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

O procedimento é realizado pela sistematica Débito x Crédito que prevé que
nas saidas de mercadorias, o valor correspondente ao ICMS daquela operacédo seja
destacado em nota fiscal, de modo que o contribuinte da etapa seguinte possa
lancar esse valor como crédito de ICMS e quando der a saida da mercadoria,
calculard o débito de ICMS e subtraira o crédito da operagdo anterior, chegando
assim, ao valor do ICMS a pagar.

Ressalta-se que, o principio da ndo-cumulatividade tem o objetivo de evitar

gue toda a carga tributaria, por exemplo, do ICMS, recaia sobre o contribuinte de
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fato que é o consumidor final da cadeia econémica. A ndo-cumulatividade garante
gue em cada etapa da cadeia econémica o imposto seja calculado tomando-se por
base apenas o valor adicionado e ndo o valor total da mercadoria.

Quaisquer dos principios, conceitos, sistematicas ou beneficios relacionados
a tributos séo relevantes por impactar diretamente a vida das pessoas, a medida que
buscam proteger algum direito fundamental do contribuinte e proporcionar justica e
equilibrio ao sistema.

Como visto, o0 estudo dos tributos é rico e perpassa diversas ciéncias como o
Direito, a Economia, a Contabilidade, a Sociologia, a Matematica, entre outras. A
Educacao Fiscal € abrangente e em muitos aspectos complexa, mas presente na
realidade econ6mica da sociedade de tal forma que compreendé-la é fundamental
para o exercicio e formacédo da cidadania e, consequentemente, deve estar presente

na Educacédo Béasica, em especial, has aulas de Matematica.
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4 ATIVIDADES VOLTADAS A EDUCACAO FISCAL NA PERSPECTIVA DA
MATEMATICA FINANCEIRA

Neste capitulo sdo apresentadas as atividades propostas, totalizando 75
(setenta e cinco), compreendidas em 12 (doze) situagOes-problema, divididas em 04
(quatro) grupos. As atividades tém por objetivo serem desenvolvidas nas aulas de
Matematica, abordando diferentes temas de Educacdo Fiscal, na perspectiva da
Matematica Financeira, cujas reflexdes e discussbées tendem a contribuir para o
desenvolvimento da cidadania e o aprendizado da Mateméatica, em particular, da
Matemética Financeira.

As atividades, as situacOes-problema e os grupos de atividades estédo

estruturados da seguinte forma:

Quadro 5 - Estrutura das atividades

G_“!po de Situagao- N“.”?e“’ de Contetdos de Matemética abordados
atividades problema Atividades
G1S1 6 Razao, Taxa e Porcentagem.
c1 G1S2 7 Razao, Taxa e Porcentagem.
G1S3 6 Razao, Taxa e Porcentagem.
G154 6 Razé&o, Taxa e Porcentagem.
G2S1 8 Pprcentagem, Juros Simples, Desconto e Montante
G2 Slmpjes. _
G252 5 Fragbes, Fatores, Pgrcentagem, Juro; Simples,
Desconto e Montante Simples e Fungdo Afim.
G3S1 5 Porcentagem, Capitalizacdo Simples, Capitalizagédo

Composta, Juros e Montante Simples e Compostos.
G3 Porcentagem, Capitalizagdo Simples, Capitalizacdo
Composta, Juros e Montante Simples e Compostos,
G3S2 6 e . . - ' ~
Poténcias, Raizes, Logaritmos, Fun¢do Afim e Funcgéo
Exponencial.
Porcentagem, Juros e Capitalizacdo Composta,
Progressdo Geométrica, equivaléncia de Capitais,
G4s1 8 Valor Presente e Valor Futuro de uma Série Uniforme
de Pagamentos Periédicos, Poténcias, Logaritmos e
Funcédo Polinomial.
Porcentagem, Fatores, Estudo das Taxas, Juros e
G4 Capitalizacdo Composta, Progressdo Geométrica,
G4S2 8 equivaléncia de Capitais, Valor Presente e Valor
Futuro de uma Série Uniforme de Pagamentos
Periédicos e Taxas Equivalentes.
Razédo, Proporcdo, Regra de Trés, Taxa e
Porcentagem.
G4S4 3 Atividade voltada exclusivamente a Educacdo Fiscal.
Fonte: Elaborado pelo autor.

G4S3 7

Cada grupo de atividades aborda um tema de Educacéo Fiscal e um ou mais
conteados de Matemética Financeira necessarios a solugdo dos problemas

apresentados nas atividades, as quais foram desenvolvidas de modo a
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compatibilizar e contemplar os conteudos de Matematica Financeira com temas e
fatos econdmicos e tributarios.

Os grupos de atividades, as situacdes-problema e as atividades foram
escolhidos de modo a permitir o desenvolvimento da Matematica Financeira em uma
ordem didatica, partindo de conteudos, como porcentagem e juros simples, até
conteudos como séries uniformes de pagamentos periédicos. Além disso, ao final de
cada situacao-problema, € proposta uma atividade reflexiva, tendo por intencéo
analisar, do ponto de vista do cidadao, o tema de Educacao Fiscal em estudo. Na

sequéncia sédo apresentados os grupos de atividades.

4.1 Grupo de Atividades (G1)

Este grupo de atividades esta dividido em quatro situacGes-problema
contendo um total de 25 atividades, tratando do tema Reparticdo Constitucional das
Receitas Tributarias e de conceitos matematicos, em especial, porcentagem. A
escolha do tema justifica-se pela necessidade de o aluno conhecer a forma como as
Receitas Tributérias séo arrecadadas e divididas entre os Entes Federados e, ainda,
essa tematica permite trabalhar porcentagem como tema inicial do estudo da

Matematica Financeira.

Quadro 6 - Tema, conteludos, objetivos e informacdes (G1) (continua)
Tema de Educacéo Fiscal Reparticdo Constitucional das Receitas Tributérias.
Contetdos Matematicos Razéo, Taxa e Porcentagem

Etapa(s) Escolar(es) que

Anos Finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio.
pode ser trabalhado

: L Operacdes envolvendo ndameros Racionais; Razéo;
Conhecimentos prévios . .
Proporcionalidade.
Recursos didaticos Quadro; Projetor multimidia; Acesso a internet.

Compreender nogbes sobre a Reparticdo Constitucional das

Obijetivo Geral . o
) Receitas Tributarias.

Calcular porcentagens;

Definir porcentagem como uma razao entre duas grandezas;
Apresentar problemas que permitam que o aluno reflita, critique e
apresente propostas de melhoria ou solucéo.

Objetivos Especificos
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Quadro 6 - Tema, conteldos, objetivos e informacdes (G1) (concluséao)

COMPETENCIA ESPECIFICA - Utilizar estratégias, conceitos e
procedimentos matematicos para interpretar situacfes em diversos
contextos, sejam atividades cotidianas, sejam fatos das Ciéncias da
. o Natureza e Humanas, das questdes socioeconOmicas ou
Competéncias especificas e | tacnoldgicas, divulgados por diferentes meios, de modo a contribuir
habilidades relacionadas a | para uma formacéo geral (BRASIL, 2018, p. 532).

Educacao Financeira,
segundo a BNCC Habilidade (EM13MAT104) - Interpretar taxas e indices de natureza
socioecondmica (indice de desenvolvimento humano, taxas de
inflagdo, entre outros), investigando os processos de calculo desses
ndmeros, para analisar criticamente a realidade e produzir
argumentos (BRASIL, 2018, p. 533).

Esta atividade podera ser realizada individualmente ou em grupos e
o professor poderd4 explorar outras formas de resolucdo dos
problemas, além das apresentadas como sugestdo no Apéndice A.

Forma de realizacdo da
atividade

Tempo estimado para | 6 horas-aula: 4 horas-aula destinadas a realizagéo das atividades e 2
desenvolver as atividades horas-aula destinadas a resolucéo e reflexdes em grande grupo.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Situagdo-Problema (G1S1):

A Constituicdo Federal (Art. 157-inciso | e 158-inciso I) determina que o0s
Estados e o Distrito Federal recebam o produto do Imposto de Renda (IR), incidente
na fonte, sobre a remuneracdo de seus servidores e que 0s Municipios recebam
diretamente o mesmo produto do Imposto de Renda na fonte, sobre os rendimentos
pagos ou creditados por eles a seus servidores.

Diante do exposto, realize as atividades que seguem:

G1Sla) Supondo que em um determinado Municipio da Federacdo a folha de
pagamento mensal dos servidores publicos seja de, aproximadamente,
R$2.200.000,00 e que a aliquota média do imposto de renda arrecadado diretamente
na fonte (j& considerando as parcelas a deduzir) seja de 7,5%, calcule o montante
aproximado de Imposto de Renda retido na fonte dos servidores desse Municipio.

G1S1b) Supondo que em um determinado periodo o montante de imposto de renda
retido na fonte dos servidores desse Municipio seja de aproximadamente
R$ 180.000,00 e a aliquota média do imposto seja de 7,5%, calcule o valor total
aproximado da folha de pagamento mensal dos servidores publicos desse Municipio.
G1S1c) Se em um determinado periodo o valor total da folha de pagamento mensal
dos servidores publicos desse Municipio for de aproximadamente R$ 2.200.000,00 e
o montante de imposto de renda retido na fonte dos servidores publicos for de

aproximadamente R$ 330.000,00, calcule a aliquota média adotada.
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G1S1d) Faca uma pesquisa na Internet e descubra como é feito o calculo do
Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF) e obtenha o valor do imposto a ser retido
na fonte, pelo Municipio, de um servidor que possua rendimentos mensais, ja
descontadas as despesas dedutiveis, no valor de R$ 2.750,00.

G1Sle) Faca uma pesquisa na internet e descubra 02 situacdes em que o IR é
isento.

G1S1f) Qual a sua opinido sobre o Imposto de Renda? Vocé concorda com a forma
como € calculado, incluindo o valor das aliquotas? Vocé acha justa a forma como as
receitas decorrentes do IR séo distribuidas entre os Entes Federados? Qual sua
sugestéo para aperfeicoar o IR?

Situacao-Problema (G1S2):

Conforme a ConstituicAo Federal (Art. 158-inciso Il e 158-inciso IlI) os
Municipios tém direito a 50% do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), relativo aos veiculos registrados em seu territério 0os quais sao
arrecadados pelos Estados e também possuem direito a 50% da arrecadacdo do
Imposto Territorial Rural (ITR), relativo aos iméveis neles situados, 0s quais séo
arrecadados pela Unido. Cabendo 100% da arrecada¢do no caso de os Municipios
fiscalizarem e arrecadarem o ITR, sem reducdes, isencdes ou deducdes.

Diante do exposto e supondo que em um determinado municipio, o valor total
referente a veiculos registrados seja de aproximadamente R$ 120.000.000,00 e que a
aliquota média do IPVA seja de 3%. Supondo ainda, que o valor total do repasse do
ITR para esse municipio seja R$ 400.000,00, a aliquota média adotada seja de 3,2%
e gue o municipio nao fiscaliza nem arrecada o ITR, responda:

G1S2a) Qual o valor aproximado do repasse de IPVA que o Estado fara para esse
municipio?

G1S2b) Qual o valor aproximado dos Imoveis Rurais registrados nesse municipio?
G1S2c) Supondo que o valor de repasse de IPVA para esse municipio seja de
aproximadamente R$ 2.100.000,00 e que a aliquota média do imposto seja de 3%,
qual o valor total aproximado dos veiculos registrados nesse municipio?

G1S2d) Supondo que o valor total dos imOveis rurais nesse municipio seja de
R$ 24.000.000,00 e que o repasse de ITR para o municipio seja de R$ 960.000,00,

qgual devera ser a aliquota média adotada?
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G1S2e) Faca uma pesquisa na internet encontrando o preco médio de mercado de
um veiculo de sua preferéncia (sugestdo, usar a tabela FIPE® de seu estado) e qual
a aliquota de IPVA adotada em seu Estado para aquele veiculo e obtenha o valor do
IPVA a ser pago. Calcule também, o valor da parcela do imposto que sera destinada
ao municipio.

G1S2f) No Rio Grande do Sul, conforme noticia publicada em 05/01/2023 (disponivel
em https://fazenda.rs.gov.br), “os proprietarios de veiculos podem obter economia no
bolso com o pagamento do IPVA 2023 antecipadamente em janeiro. Quem realizar a
quitacdo até o dia 31 de janeiro tem desconto de 10% pela antecipacdo. Os
proprietarios também podem obter os descontos de Bom Motorista e Bom Cidad&o.
Se tiverem direito, que acumularéo, nesse caso, poderdo agregar os descontos que
chegardo ao maximo de 28%”. Supondo que o IPVA calculado na atividade anterior,
seja quitado até o dia 31 de janeiro de 2023 por um contribuinte que acumulou todos
0s descontos previstos, qual o valor a ser pago?

G1S2g) Vocé concorda com a forma como as receitas decorrentes do IPVA e do ITR
sao repartidas entre os Entes Federados? Vocé faria alguma modificacdo na forma

como essas Receitas sdo repartidas? Qual a sua proposta?

Situagdo-Problema (G1S3):

A Constituicdo Federal (Art. 158-inciso V) determina que 25% do total
arrecadado com ICMS nos Estados sejam repartidos entre 0s respectivos
Municipios, da seguinte forma:

a) 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na propor¢cdo do valor
adicionado nas operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de
servicos, realizadas em seus territorios;

b) até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei
estadual, observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 10 pontos
percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem
e de aumento da equidade, considerado o nivel socioeconémico dos educandos.

Diante do exposto e supondo que a arrecadacéo total mensal de ICMS de um
determinado Estado da Federagéo seja de aproximadamente 3,5 bilhdes de reais e

gque em um determinado municipio X desse Estado, o valor adicionado nas

6 https://veiculos.fipe.org.br.


https://fazenda.rs.gov.br/
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operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacfes de servigos,
realizadas em seu territério, corresponda a 40% do total de operacdes e prestacdes
do Estado, responda:

G1S3a) Qual o valor aproximado do repasse de ICMS para os municipios do
Estado?

G1S3b) Supondo que nesse Estado a reparticdo do ICMS para os Municipios ocorra
da seguinte forma: 70% na propor¢ao do valor adicionado e 30% com base nos
indicadores de melhoria dos resultados de aprendizagem, nos quais os 100
municipios que compdem o estado obtiveram a mesma pontuacéo. Qual sera o valor
do repasse de ICMS para o Municipio X?

G1S3c) Qual o percentual referente ao repasse total de ICMS para 0s municipios
que ficara destinado ao municipio X?

G1S3d) Analise a sua conta de luz e identifique a base de calculo, o valor pago de
ICMS e calcule a aliquota de ICMS aplicada. Calcule também o percentual total de
tributos referente ao valor total pago em sua conta de luz.

G1S3e) Pesquise na internet qual a aliguota de ICMS adotada em seu estado para
03 (trés) produtos diferentes.

G1S3f) Qual a sua opinido sobre o ICMS? Vocé concorda com a forma como é
calculado, incluindo o valor das aliquotas? Vocé acha justa a forma como as
receitas, decorrentes do ICMS, séo distribuidas entre os entes federados? Vocé
acha que todos os produtos deveriam ter a mesma aliquota? Qual a sua sugestao

para aperfeicoar o ICMS?

Situacao-Problema (G1S4):

Segundo a Constituicdo Federal (Art. 159-inciso Ill), a Contribuicdo de
Intervengdo no Dominio Econdémico (CIDE) também é compartiihada: a CIDE-
Combustiveis, tem 29% de sua arrecadacao pela Unido destinada aos Estados, que,
por sua vez, repassam 25% aos seus respectivos Municipios.

Diante do exposto e supondo que a arrecadacao total da Unido referente a
CIDE-Combustiveis, em um determinado periodo, seja de R$ 2.600.000.000,00,
responda:

G1S4a) Qual o valor aproximado do repasse referente a CIDE-Combustiveis para os
Estados?



49

G1S4b) Se um determinado Estado X recebeu 15% do valor a ser repassado, aos
estados, referente a CIDE-Combustiveis, qual sera o valor a ser repassado aos seus
municipios?
G1S4c) Supondo que os Municipios de um Estado Y receberam, de repasse
referente a CIDE-Combustiveis, o valor R$ 24.000.000,00, qual sera o percentual
aproximado de participacdo desse Estado, em relacdo ao repasse feito pela Uniao
para os Estados?
G1S4d) Faca uma pesquisa ha internet e descubra quais séo os tributos e qual € o
percentual total de tributos incidentes sobre combustiveis.
G1S4e) Supondo que o tanque do seu veiculo possua uma capacidade de 44 [ de
gasolina e que o preco do litro da gasolina seja R$ 5,80, calcule o total de tributos
pagos para encher o tanque do seu veiculo, com base nas informacdes obtidas na
atividade anterior. Caso o seu veiculo fosse abastecido com diesel, determine a
economia obtida em tributos, se o valor do litro do diesel fosse o0 mesmo da gasolina.
G1S4f) Qual a sua opinido relativa a tributacdo incidente sobre os combustiveis?
Vocé concorda com a forma como os combustiveis sao tributados? Vocé acha justa
a forma como as receitas decorrentes da CIDE e dos demais tributos incidentes
sobre combustiveis sao distribuidos entre os Entes Federados? Qual a sua sugestao
para aperfeicoar a tributacdo sobre combustiveis?

Apods a realizacdo de todas as atividades referentes ao Grupo de Atividades
G1, o professor podera propor um momento de dialogo e reflexdes em grande grupo,
socializando os entendimentos, principalmente na perspectiva humana, a qual esta
intimamente relacionada a Educacdo Financeira, uma vez que trata,
fundamentalmente, do comportamento dos individuos enquanto tomadores de

decisdo, com isso, tornando o aprendizado mais significativo.

4.2 Grupo de Atividades (G2)

Este grupo de atividades esta dividido em duas situagdes-problema contendo
um total de 13 atividades, tratando dos temas Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) e taxa SELIC e de conteludos de Matematica
Financeira, em especial, Juros e Descontos Simples. A escolha do tema justifica-se
pela importancia de o aluno conhecer algumas caracteristicas e direitos relacionados

a um importante imposto presente em sua realidade, o IPVA e conhecer um pouco
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da taxa de juros mais importante da economia brasileira, a taxa SELIC e, ainda, essa

tematica permite trabalhar os juros e descontos simples.

Quadro 7 - Tema, conteddos, objetivos e informacdes (G2)

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e taxa

Tema de Educacéo Fiscal SELIC.

Fracdes, Fatores, Porcentagem, Juros Simples, Desconto e

Contetidos Matematicos . 5 e
Montante Simples e Fung&o Afim.

Etapa(s) Escolar(es) que

Anos Finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio.
pode ser trabalhado

: L Operacdes envolvendo nameros Racionais; Razéo;
Conhecimentos prévios . . ~ )
Proporcionalidade, Porcentagens e Funcdo Afim.
Recursos didaticos Quadro; Projetor multimidia; Acesso a internet, GeoGebra
Objetivo Geral Compreender nocdes sobre o IPVA e taxa SELIC

Calcular juros e descontos simples;

Definir juros simples como acréscimo calculado sobre um capital
Obijetivos Especificos inicial em um intervalo de tempo.

Apresentar problemas que permitam que o aluno reflita, critique e
apresente propostas de melhoria ou solucéo.

COMPETENCIA ESPECIFICA - Utilizar estratégias, conceitos e
procedimentos mateméaticos para interpretar situacbes em diversos
contextos, sejam atividades cotidianas, sejam fatos das Ciéncias da
Natureza e Humanas, das questdes socioecondmicas ou
tecnolégicas, divulgados por diferentes meios, de modo a contribuir
para uma formacéo geral (BRASIL, 2018, p. 532).

Habilidade (EM13MAT104) - Interpretar taxas e indices de natureza
socioecon6mica (indice de desenvolvimento humano, taxas de
inflacd@o, entre outros), investigando os processos de calculo desses
ndmeros, para analisar criticamente a realidade e produzir

A e argumentos (BRASIL, 2018, p. 533).
Competéncias especificas e

habilidades relacionadas 3 COMPETENCIA ESPECIFICA - Propor ou participar de aces para
Educacio Financeira, inyestigar degafios do mundo coQtemporéneo e tomar dgcisﬁes
segundo a BNCC éticas e socglmente responsaveis, com bgse na analise de
problemas sociais, como o0s voltados a situagcBes de salde,
sustentabilidade, das implicacbes da tecnologia no mundo do
trabalho, entre outros, mobilizando e articulando conceitos,
procedimentos e linguagens proprios da Matematica (BRASIL, 2018,
p. 534).

Habilidade (EM13MAT203) - Aplicar conceitos matematicos no
planejamento, na execucdo e na analise de ac¢bes envolvendo a
utilizacdo de aplicativos e a criagdo de planilhas (para o controle de
orcamento familiar, simuladores de calculos de juros simples e
compostos, entre outros), para tomar decisGes (BRASIL, 2018, p.
534).

Esta atividade podera ser realizada individualmente ou em grupos e
o professor poderd explorar outras formas de resolugdo dos
problemas, além das apresentadas como sugestdo no Apéndice A.

Forma de realizacdo da
atividade

Tempo estimado para | 5 horas-aula: 3 horas-aula destinadas a realizacao das atividades e 2
desenvolver as atividades horas-aula destinadas a resolucéo e reflexdes em grande grupo.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Situacao-Problema (G2S1):

No Estado do Rio Grande do Sul, o IPVA foi instituido pela Lei n. 8.115, de 30
de dezembro de 1985 que, dentre outras situacdes, estabelece a base de célculo e a
aliquota para o Imposto. Para automodveis e caminhonetes a aliquota do IPVA é de
3% do seu valor médio de mercado.

O cidaddo que participar do Programa de Cidadania Fiscal, intitulado Bom
Cidadao, que estimula a colocacdo do CPF nas Notas Fiscais, instituido pela Lei n.
14.020, de 25 de junho de 2012, podera obter até 5% (cinco por cento) de desconto
do valor do imposto. Além disso, conforme a Lei n. 11.400, de 21 de dezembro de
1999, o bom motorista podera obter descontos de 5%, 10% ou 15%, caso néo tenha
recebido multas de transito no ultimo ano, dois ultimos anos ou trés dltimos anos,
respectivamente. O prazo de pagamento do imposto ndo podera ultrapassar a data
de 30 de abril de cada ano. O contribuinte inadimplente, além de perder os
descontos de Bom Motorista e Bom Cidad&o, tera acréscimo de multa de 0,333% ao
dia sobre o valor do imposto ndo pago até o limite de 20%. Apés 60 dias de atraso,
ocorre a inscricdo em divida ativa, quando ocorre o acréscimo de mais 5% sobre o
valor do tributo que néo foi pago.

Diante do exposto e supondo que o cidaddo X possui um automével cujo
valor médio de mercado é de R$ 60.000,00, responda:

G2S1la) Qual o valor do IPVA reverente ao veiculo do cidaddo X, desconsiderando
gualquer desconto ou acréscimo?

G2S1b) Supondo que o cidadao X pague o seu IPVA até o vencimento com todos 0s
descontos possiveis, qual sera o valor do desconto e o valor do IPVA pago?

G2S1c) Supondo que o cidaddo X tenha recebido uma multa de transito no
penultimo ano e ndo tenha recebido multas de transito no ano anterior e que ainda,
tenha obtido o percentual maximo de desconto no programa de cidadania Fiscal,
qgual devera ser o valor do IPVA a ser pago no corrente ano?

G2S1d) Caso o cidadao X néao consiga quitar o seu IPVA dentro do prazo e somente
o faga com 50 dias de atraso, qual sera o valor da multa por atraso e o valor do IPVA
a ser pago?

G2S1e) Supondo que o cidaddo X tenha pago o seu IPVA com alguns dias de
atraso, porém ainda nao inscrito em divida ativa, pelo valor de R$ 1.931,87, calcule o

numero de dias de atraso.
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G2S1f) Supondo ainda, que o IPVA do cidaddo X seja pago imediatamente apds a
inscricdo em divida ativa (ap0s 60 dias), qual sera o valor pago?

G2S1g) Faca uma pesquisa na internet e encontre 03 (trés) casos em que o IPVA é
isento.

G2S1h) Vocé concorda com a forma como o IPVA é calculado, incluindo o valor das
aliquotas e da base de calculo que € o valor de mercado do veiculo? Vocé concorda
com a politica de isengdes de IPVA para determinados casos? Vocé concorda com a
forma pela qual o imposto em atraso é corrigido? Vocé concorda com a politica de
descontos concedidas para o pagamento do IPVA? Vocé faria alguma alteracdo no

IPVA? Qual a sua proposta?

Situagdo-Problema (G2S2):

No Estado do Rio Grande do Sul, ap6s a inscri¢cao de tributos em divida ativa,
segundo a Lei n. 13.379 de 19 de janeiro de 2010, fluirdo juros moratorios sobre o
valor dos tributos vencidos a partir de 1° de janeiro de 2010 e ndo pagos, para 0s
quais serdo aplicados juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liguidacdo e de Custodia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, até
0 més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento), proporcionais ao nimero
de dias, no més do pagamento.

A SELIC é a taxa basica de juros da economia brasileira. A SELIC é a
referéncia para o calculo de todos os juros do pais, desde os empréstimos
bancéarios, financiamentos, correcbes monetarias, rendimentos de aplicacdes
financeiras, etc. A taxa SELIC é estabelecida pelo Comité de Politica Monetaria do
Banco Central, o Copom. Conforme o Banco Central, os fatores acumulados

referentes a SELIC de 2022, até setembro (Figura 1).
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Figura 1 - Fator acumulado Taxa Selic 2022 - Banco Central

Periodo Fator acumulado

Jan /2022 1,00732270

Feb /2022 100755041
Mar / 2022 1,00927054
Apr /2022 1,00834321
May / 2022 1,01034592
Jun /2022 1,01015316
Jul /2022 1.01034842
Aug / 2022 1,01169361

Sep /2022 1.01071982

Fonte: https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/selicfatoresacumulados

Diante do exposto e supondo que um débito tributario do cidadao X, no valor
de R$ 1.400,00, tenha sido inscrito em divida ativa em 01/01/2022 e tenha sido pago
apenas em 11 de abril de 2022, responda:

G2S2a) Qual o valor total de correcéo referente a juros moratérios SELIC?

G2S2b) Qual o valor total de juros aplicados ao débito e qual o valor total pago?
G2S2c) Comparando o valor do tributo inscrito em divida ativa com o valor que o
cidaddo X pagou, calcule a taxa de juros simples mensal referente a esse periodo
em que o débito permaneceu em divida ativa, considerando o més composto por 30
(trinta) dias?

G2S2d) Represente no GeoGebra, por meio de uma funcgéo afim, a evolugdo mensal
do débito, desde o momento da inscricdo em divida ativa, discuta o grafico de
acordo com a féormula M = C(1 +i x t), onde M € o montante simples, C o capital
inicial, i a taxa de juros simples mensal e t 0 nimero de periodos mensais.

G2S2e) Vocé concorda que a taxa SELIC seja utilizada para o céalculo de juros
moratérios decorrentes de débitos tributarios? Se vocé discorda, qual seria a taxa
referencial proposta?

Apos a realizagdo de todas as atividades referentes ao Grupo de Atividades
G2, o professor podera propor um momento de dialogo e reflexdes em grande grupo,
socializando os entendimentos, principalmente na perspectiva humana, a qual esta
intimamente relacionada a Educacao Financeira, uma vez que trata, em especial, do
comportamento dos individuos enquanto tomadores de decisdo, com isso, tornando

o aprendizado mais significativo.


https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/selicfatoresacumulados
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4.3 Grupo de Atividades (G3)

Este grupo de atividades esta dividido em duas situacdes-problema contendo
um total de 11 atividades, tratando dos temas ICMS e Principio da Nao-
Cumulatividade e de conteudos de Matemética Financeira, em especial,
Capitalizacdo Composta. A escolha do tema justifica-se pela importancia de o aluno
compreender o funcionando do principio da Nao-Cumulatividade presente na
tributacdo do ICMS, a qual tem por objetivo reduzir a carga tributaria final suportada
pelo consumidor, mas que ndo estd presente na maioria dos demais tributos, e

ainda, essa tematica permite trabalhar a Capitalizacdo Composta.

Quadro 8 - Tema, conteldos, objetivos e informacdes (G3) (continua)
Tema de Educacéo Fiscal ICMS e principio da Ndo Cumulatividade

Porcentagem, Capitalizacéo Simples, Capitalizagdo Composta, Juros
Conteldos Matematicos e Montante Simples e Compostos, Poténcias, Raizes, Logaritmos,

Funcéo Afim e Fungédo Exponencial.

Etapa(s) Escolar(es) que

pode ser trabalhado Ensino Médio.

Operacdes envolvendo nameros Racionais; Razdo;
Conhecimentos prévios Proporcionalidade, Porcentagens, Juros Simples, Fungcdo Afim e
Funcéo Exponencial.
Recursos didaticos Quadro; Projetor multimidia; Acesso a internet, GeoGebra

Compreender no¢bes sobre o ICMS e o Principio da Nao

Objetivo Geral Cumulatividade.

Calcular juros compostos;

Compreender a ideia de capitalizagdo composta;

Obijetivos Especificos Comparar a capitalizacéo simples com a capitalizacdo composta;
Apresentar problemas que permitam que o aluno reflita, critique e
apresente propostas de melhoria ou solucéo.

COMPETENCIA ESPECIFICA - Propor ou participar de acdes para
investigar desafios do mundo contemporaneo e tomar decisdes
éticas e socialmente responsaveis, com base na analise de
problemas sociais, como o0s voltados a situagBes de salde,
sustentabilidade, das implicacdes da tecnologia no mundo do
trabalho, entre outros, mobilizando e articulando conceitos,
procedimentos e linguagens préprios da Mateméatica (BRASIL, 2018,
p. 534).

Competéncias especificas e
habilidades relacionadas a
Educacéo Financeira,

BN . . . -
segundo a BNCC Habilidade (EM13MAT203) - Aplicar conceitos matematicos no

planejamento, na execucdo e na analise de agfes envolvendo a
utilizacdo de aplicativos e a criacdo de planilhas (para o controle de
orcamento familiar, simuladores de célculos de juros simples e
compostos, entre outros), para tomar decisGes (BRASIL, 2018, p.
534).
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Quadro 8 - Tema, conteldos, objetivos e informacdes (G3) (concluséao)

COMPETENCIA ESPECIFICA - Utilizar estratégias, conceitos,
definicbes e procedimentos matematicos para interpretar, construir
modelos e resolver problemas em diversos contextos, analisando a
plausibilidade dos resultados e a adequacéo das solu¢Bes propostas,
de modo a construir argumentagéo consistente (BRASIL, 2018, p.
535).

Habilidade (EM13MAT303) - Interpretar e comparar situaces que
envolvam juros simples com as que envolvem juros compostos, por
meio de representacdes graficas ou analise de planilhas, destacando
o crescimento linear ou exponencial de cada caso (BRASIL, 2018, p.
536).

Competéncias especificas e
habilidades relacionadas a
Educacéo Financeira,

do a BNCC .
segundo a Habilidade (EM13MAT304) - Resolver e elaborar problemas com

fungBes exponenciais nos quais seja necessario compreender e
interpretar a variagdo das grandezas envolvidas, em contextos como
o da Matematica Financeira, entre outros (BRASIL, 2018, p. 536).

Habilidade (EM13MAT305) - Resolver e elaborar problemas com
funcdes logaritmicas nos quais seja necessario compreender e
interpretar a variacdo das grandezas envolvidas, em contextos como
0s de abalos sismicos, pH, radioatividade, Matematica Financeira,
entre outros (BRASIL, 2018, p. 536).

Esta atividade podera ser realizada individualmente ou em grupos e
o professor poderd explorar outras formas de resolugdo dos
problemas, além das apresentadas como sugestao no Apéndice A.

Forma de realizacdo da
atividade

Tempo estimado para | 5 horas-aula: 3 horas-aula destinadas a realizag&o das atividades e 2
desenvolver as atividades horas-aula destinadas a resolugéo e reflexdes em grande grupo.

Fonte: Elaborador pelo autor.

Situacao-Problema (G3S1):

Conforme o Art. 155, § 2° da Constituicdo Federal, o ICMS (Imposto sobre
Circulacédo de Mercadorias e Servi¢os) atendera ao seguinte:
| - Ser4 nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal.

No mesmo sentido, o Art. 19 Lei Complementar 87 de 13 de setembro de
1996, prevé que o ICMS é nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operacao relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo com o montante cobrado
nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

O principio da Nao-Cumulatividade tem o objetivo de evitar que toda a carga

tributaria do ICMS recaia sobre o contribuinte de fato que é o consumidor final da
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cadeia econémica. A Nao cumulatividade garante que em cada etapa da cadeia
econbmica o ICMS seja calculado tomando-se por base apenas o valor adicionado e
nao o valor total da mercadoria. Assim, caracteriza-se pela autorizagdo dada ao
contribuinte que compense o montante devido em sua operacdo com 0S impostos
devidos em operacdes anteriores.

O procedimento é realizado pela sistematica do Débito x Crédito que prevé
que nas saidas de mercadorias, o0 valor correspondente ao ICMS daquela operacéo
seja destacado em nota fiscal, de modo que o contribuinte da etapa seguinte possa
lancar esse valor como crédito de ICMS e quando der a saida da mercadoria,
calculard o débito de ICMS e subtraira o crédito da operacdo anterior, chegando
assim, no valor de ICMS a pagar.

Diante do exposto e supondo que uma cadeia econémica do setor de moveis
seja constituida de 5 etapas: empresa extrativista de madeira (A), industria
fabricante de moéveis (B), empresa atacadista (C), empresa varejista (D) e
consumidor final (E). Supondo ainda que a aliquota do ICMS em cada etapa € a
mesma e igual a 12% e que em cada etapa, a margem de lucro agregada, ja
incluindo os impostos, € de 40%, responda:

G3S1la) Supondo que a matéria prima extraida pela empresa (A) tenha o custo de
extracdo de R$ 20.000,00 e que seja vendida para a industria (B), qual sera o valor
de venda da mercadoria e o ICMS a pagar pela empresa (A)?

G3S1b) Supondo que na sequéncia, a industria (B) venda o correspondente a
mesma mercadoria para o atacadista (C), qual sera o valor de ICMS a pagar pela
indastria (B)?

G3S1c) Supondo que uma mercadoria com valor de custo de R$ 1.000,00 reais é
extraida pela empresa (A) e na sequéncia € vendida para a industria (B), na
sequéncia, empresa (C), empresa (D) e por fim, para o consumidor final (E), qual
sera o preco pago pela mercadoria pelo consumidor (E)?

G3S1d) Qual sera o ICMS pago pela empresa (D), conforme problema anterior?
G3Sle) Qual a sua opinido sobre a sistematica para o céalculo do ICMS, conhecida
como principio da Nao Cumulatividade? Por qual motivo vocé entende que essa

sistematica é adotada? Vocé propde outra forma de célculo? Por qual razao?
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Situacao-Problema (G3S2):

Suponha que uma cadeia econbmica do ICMS € constituida por sete
contribuintes: empresas A, B, C, D, E, F e consumidor final G. Nessa cadeia, todas
as empresas adotam a mesma margem de lucro 50%, ja incluindo os impostos, e
que a aliquota do ICMS seja de 10%. Uma mercadoria adquirida pela empresa A por
X reais, circula por toda a cadeia até o consumidor final G que paga pela
mercadoria, o Valor de R$ 113.906,25.

Diante do exposto, responda:

G3S2a) Qual o valor X da mercadoria adquirida pela empresa A?

G3S2b) Qual o ICMS total pago na cadeia?

G3S2c) Caso, o valor da mercadoria adquirida pela empresa A fosse R$ 20.000,00,
qual seria a margem de lucro, ja incluindo os impostos, de cada empresa da cadeia,
sabendo que todas adotam a mesma margem de lucro?

G3S2d) Supondo que a mercadoria adquirida pela empresa A, pelo valor X
(calculado na letra a) desta atividade) tenha circulado n vezes na cadeia econémica,
de modo que o valor final de venda da mercadoria tenha sido R$ 33.750,00, obtenha
o0 valor n que representa o numero de vezes que a mercadoria circulou na cadeia.
G3S2e) Considerando que o valor da mercadoria adquirida pela empresa A seja de
R$ 100,00, e a margem de lucro adotada por todas as empresas da cadeia seja de
20%, represente graficamente, no Geogebra, a evolugédo do capital durante as seis
etapas de circulacdo da mercadoria, tanto na capitalizacdo simples, quanto na
capitalizacdo composta e obtenha assim, duas funcBes que representem o0s
modelos.

G3S2f) Discuta os modelos do exercicio anterior nas perspectivas das funcdes afim
e exponencial obtidas.

Apés a realizacdo de todas as atividades referentes ao Grupo de Atividades
G3, o professor podera propor um momento de dialogo e reflexdes em grande grupo,
socializando os entendimentos, principalmente, na perspectiva humana, a qual esta
intimamente relacionada a Educacao Financeira, uma vez que trata, em especial, do
comportamento dos individuos enquanto tomadores de decisédo, com isso, tornando

0 aprendizado mais significativo.
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4.4 Grupo de Atividades (G4)

Este grupo de atividades esta dividido em quatro situacdes-problema
contendo um total de 26 atividades, tratando dos temas IOF, Il, IE, Operacdes
Financeiras, Investimentos, Inflacdo, Politica Monetéria, Cambial e Externa e de
conteudos de Matematica Financeira, em especial, proporcionalidade, juros
compostos, taxas e série uniforme de pagamentos peridédicos. A escolha dos temas
justifica-se pela importancia de o aluno conhecer algumas caracteristicas e direitos
relacionados a impostos como IOF, Il e IE, entender algumas Operacdes Financeiras
e investimentos, além de compreender no¢des sobre Inflagdo, Politica Monetaria,
Cambial e Externa, e, ainda, essas tematicas permitem trabalhar contetdos

matematicos supracitados.

Quadro 9 - Tema, conteldos, objetivos e informacdes (G4) (continua)

IOF, Il, IE, OperagBes Financeiras, Investimentos, Inflagdo, Politica

Temas de Educacéo Fiscal .. .
¢ Monetaria, Cambial e Externa.

Razdo, Proporcdo, Regra de Trés, Poténcias, Logaritmos,
Porcentagem, Fatores, Estudo das Taxas, Juros e Capitalizacdo
Conteldos Matematicos Composta, Progressdo Geométrica, equivaléncia de Capitais, Valor
Presente e Valor Futuro de uma Série Uniforme de Pagamentos
Periédicos, Taxas Equivalentes.

Etapa(s) Escolar(es) que

o] o] 1 A
pode ser trabalhado 2° e 3° Anos do Ensino Médio.

Operacdes envolvendo nameros Racionais; Razdo;
Proporcionalidade, Porcentagens, Juros Simples e Compostos,
Funcdo Afim, Fungdo Exponencial, Progressdes Aritméticas e
Geométricas.

Conhecimentos prévios

Recursos didaticos Quadro; Projetor multimidia; Acesso a internet, GeoGebra.

Compreender nocdes sobre IOF, I, IE, Operagbes Financeiras,

Objetivo Geral . ~ i . .
) Investimentos, Inflagdo, Politica Monetéria, Cambial e Externa.

Compreender capitais equivalentes;

Calcular o valor da renda, o valor atual e o valor final de uma série
uniforme de pagamentos periddicos;

Objetivos Especificos Diferenciar os tipos de taxas;

Calcular proporcdes;

Apresentar problemas que permitam que o aluno reflita, critique e
apresente propostas de melhoria ou solucéo.
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Quadro 9 - Tema, conteldos, objetivos e informacdes (G4) (continua)

Competéncias especificas e
habilidades relacionadas a
Educacéo Financeira,
segundo a BNCC

COMPETENCIA ESPECIFICA - Utilizar estratégias, conceitos e
procedimentos matematicos para interpretar situagées em diversos
contextos, sejam atividades cotidianas, sejam fatos das Ciéncias da
Natureza e Humanas, das questdes socioecondmicas ou
tecnolégicas, divulgados por diferentes meios, de modo a contribuir
para uma formacao geral (BRASIL, 2018, p. 532).

Habilidade (EM13MAT104) - Interpretar taxas e indices de natureza
socioecondmica (indice de desenvolvimento humano, taxas de
inflagdo, entre outros), investigando os processos de calculo desses
ndmeros, para analisar criticamente a realidade e produzir
argumentos (BRASIL, 2018, p. 533).

COMPETENCIA ESPECIFICA - Propor ou participar de aces para
investigar desafios do mundo contemporaneo e tomar decisfes
éticas e socialmente responsaveis, com base na analise de
problemas sociais, como os voltados a situagbes de salde,
sustentabilidade, das implicacbes da tecnologia no mundo do
trabalho, entre outros, mobilizando e articulando conceitos,
procedimentos e linguagens préprios da Matemética (BRASIL, 2018,
p. 534).

Habilidade (EM13MAT203) - Aplicar conceitos matematicos no
planejamento, na execucdo e na analise de agbes envolvendo a
utilizacdo de aplicativos e a criagdo de planilhas (para o controle de
orcamento familiar, simuladores de célculos de juros simples e
compostos, entre outros), para tomar decisbes (BRASIL, 2018, p.
534).

COMPETENCIA ESPECIFICA - Utilizar estratégias, conceitos,
definicdes e procedimentos matematicos para interpretar, construir
modelos e resolver problemas em diversos contextos, analisando a
plausibilidade dos resultados e a adequacéo das solugdes propostas,
de modo a construir argumentagéo consistente (BRASIL, 2018, p.
535).

Habilidade (EM13MAT304) - Resolver e elaborar problemas com
fungBes exponenciais nos quais seja necessario compreender e
interpretar a variacdo das grandezas envolvidas, em contextos como
o da Matematica Financeira, entre outros (BRASIL, 2018, p. 536).

Habilidade (EM13MAT305) - Resolver e elaborar problemas com
funcdes logaritmicas nos quais seja necessario compreender e
interpretar a variagdo das grandezas envolvidas, em contextos como
os de abalos sismicos, pH, radioatividade, Matematica Financeira,
entre outros (BRASIL, 2018, p. 536).
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Quadro 9 - Tema, conteldos, objetivos e informacdes (G4) (concluséao)

COMPETENCIA ESPECIFICA - Compreender e utilizar, com
flexibilidade e precisdo, diferentes registros de representacdo
matematicos (algébrico, geométrico, estatistico, computacional etc.),
na busca de solucdo e comunicacdo de resultados de problemas
Competéncias especificas e | (BRASIL, 2018, p. 538).

habilidades relacionadas a
Educacao Financeira, | Habilidade (EM13MAT404) - Analisar funcdes definidas por uma ou
segundo a BNCC mais sentencas (tabela do Imposto de Renda, contas de luz, agua,
gas etc.), em suas representacfes algébrica e grafica, identificando
dominios de validade, imagem, crescimento e decrescimento, e
convertendo essas representacdes de uma para outra, com ou sem
apoio de tecnologias digitais (BRASIL, 2018, p. 539).

Esta atividade podera ser realizada individualmente ou em grupos e
o professor poderd explorar outras formas de resolucdo dos
problemas, além das apresentadas como sugestdo no Apéndice A.

Forma de realizacdo da
atividade

Tempo estimado para | 6 horas-aula: 4 horas-aula destinadas a realizagéo das atividades e 2
desenvolver as atividades horas-aula destinadas a resolugéo e reflexdes em grande grupo.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Situagdo-Problema (G4S1):

Conforme o Art. 1° da Lei n° 5.143, de 20 de outubro de 1966, o IOF (Imposto
sobre Operacdes Financeiras) incide nas operacdes de crédito e seguro, realizadas
por instituicdes financeiras e seguradoras, e tem como fato gerador:
| - no caso de operacdes de crédito, a entrega do respectivo valor ou sua colocacao
a disposicao do interessado;

Il - no caso de operacdes de seguro, o recebimento do prémio.

Conforme Art. 2° Constituird a base de céalculo do IOF:
| - nas operacdes de crédito, o valor global dos saldos das operacbes de
empréstimo, de abertura de crédito, e de desconto de titulos, apurados
mensalmente;

Il - nas operacdes de seguro, o valor global dos prémios recebidos em cada més.

Conforme Art. 3°, o IOF sera cobrado com as seguintes aliquotas:
| - empréstimos sob qualquer modalidade, as aberturas de crédito, e os descontos
de titulos - 0,3%;

Il - seguro de vida e congéneres e de acidentes pessoais e do trabalho - 1,0%;
Il - seguros de bens, valores, coisas e outros ndo especificados, excluidos o
resseguro, o seguro de crédito a exportacdo e o de transporte de mercadorias em

viagens internacionais: - 2,0%.
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Diante do exposto e supondo que o cidadao X realize o financiamento de um
veiculo que a vista custa R$ 72.000,00 em uma Instituicdo Financeira que cobra juros
compostos efetivos mensais de 4% e TAC’ (tarifa de abertura de crédito) no valor de
R$ 400,00, responda:

G4S1a) Qual o valor a ser pago a titulo de IOF?

G4S1b) Incluindo o valor da TAC e do IOF no valor a ser financiado, qual o valor
total do saldo devedor?

G4S1c) Se o financiamento for pago em 36 parcelas mensais iguais a P, represente
a série uniforme de pagamentos periddicos por meio de um fluxo de caixa, na
perspectiva do cidadao, e calcule o valor de cada parcela.

G4S1d) Caso o cidaddo X decidisse ndo financiar o veiculo, mas investir
R$2.000,00, mensalmente, em um investimento de renda fixa de 0,8% ao més, em
guanto tempo ele obtera o valor do veiculo?

G4Sle) Caso o cidaddo X decidisse ndo financiar o veiculo, mas investir
mensalmente o valor P (calculado na letra c)), em um investimento de renda fixa de
0,8% ao més, qual o valor ele resgatara ao final de 36 meses? Compare o valor
resgatado com o valor do veiculo.

G4S1f) Supondo que o cidaddo X tenha efetuado o financiamento do veiculo em
outra instituicdo financeira que cobra juros efetivos mensais a uma taxa i, cobra TAC
no valor de R$ 200,00 e o saldo devedor, incluindo IOF e TAC, tenha sido pago em 5
parcelas iguais no valor de R$ 14.840,00, escreva a equagdo que representa a
operacao e tem por variavel i.

G4S1g) Para resolver a equacao obtida na atividade anterior, utilize o GeoGebra,
representando graficamente uma funcdo cujas raizes sejam obtidas por meio da
solucdo da equacdo anterior na variavel i. ldentifiqgue no grafico os pontos que
representam as raizes da funcdo e obtenha o valor de i que satisfaz o problema
G4S1f.

G4S1h) Qual a sua opinido sobre o IOF? Vocé concorda com as hipoteses de
incidéncia do imposto? Vocé concorda com as aliquotas? Vocé acredita que outras

operacoes financeiras, como o PIX, deveriam ser tributadas? Por qual motivo?

" Conforme Stmula n° 565 do Superior Tribunal de Justica, a pactuacdo das tarifas de abertura de
crédito (TAC) e de emissédo de carné (TEC), ou outra denominagdo para o mesmo fato gerador, é
valida apenas nos contratos bancéarios anteriores ao inicio da vigéncia da Resolucdo-CMN n°
3.518/2007, em 30/4/2008.



62

Situacao-Problema (G4S2):

Manter a inflacdo sob controle, ao redor da meta, € objetivo fundamental do
Banco Central (BC)2. A meta para a inflacdo é estabelecida pelo Conselho Monetario
Nacional (CMN). A estabilidade dos precos preserva o valor do dinheiro, mantendo o
poder de compra da moeda. Para alcancar esse objetivo, 0 BC utiliza a politica
monetaria, politica que se refere as ac¢bes do BC que visam afetar o custo do
dinheiro (taxas de juros) e a quantidade de dinheiro (condicbes de liquidez) na
economia. No caso do BC, o principal instrumento de politica monetaria é a taxa
Selic, decidida pelo Copom.

Ainda, conforme o Banco Central, a taxa SELIC afeta outras taxas de juros na
economia e opera por Varios canais que acabam por influenciar o comportamento da
inflacdo. Manter a taxa de inflacdo baixa, estavel e previsivel € a melhor contribuicédo
que a politica monetaria do BC pode fazer para o crescimento econdmico
sustentavel e a melhora nas condi¢fes de vida da populacdo. O crescimento de uma
economia depende de uma série de fatores sobre 0s quais 0s bancos centrais ndo
tém controle, como aumento da produtividade. Entretanto, inflacdo alta, instavel ou
imprevisivel prejudica o crescimento econémico.

Com precos estaveis, todos podem se planejar melhor. Empresas tém
melhores condi¢Bes para realizar investimentos e as familias para avaliar quanto vao
gastar ao longo do més. Nesse contexto, ha condicbes mais propicias para que a
economia cresca, favorecendo a criacdo de empregos e o aumento do bem-estar na
sociedade. Cabe ressaltar que a inflacdo alta prejudica, principalmente, as familias
de baixa renda, uma vez que estas tém mais dificuldade de se proteger contra a
perda do valor real da moeda. (disponivel em
https://www.bcb.gov.br/controleinflag&o).

Diante do exposto, sabendo que a meta de inflagdo para o ano de 2023 é
3,25%° e supondo que a meta seja confirmada, responda:

G4S2a) Se uma classe de trabalhadores receber reajuste salarial de 10% no ano de

2023, qual sera o reajuste real, descontando os efeitos inflacionarios?

8 https://www.bcb.gov.br/controleinflacao.
9 https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/historicometas.
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G4S2b) Sabendo que o cidaddo X obteve em 2022 o ganho aparente de 20% em
um investimento, entretanto o ganho real obtido, descontando a inflacdo, foi de
13,43%, determine a inflagdo ocorrida em 2022.

G4S2c) Se as metas de inflacdo estipuladas para 2020, 2021, e 2022 foram 4%,
3,75% e 3,5%, mas as inflagbes efetivas foram 4,52%, 10,05% e 5,79%, calcule a
inflac@o efetiva acumulada nos ultimos 03 (trés) anos.

G4S2d) Supondo que um investimento tenha rendido 20% ao ano nos ultimos 03
(trés) anos, qual serd o ganho real nesse periodo descontando a inflagéo
acumulada, calculada na letra c)?

G4S2e) Supondo que o cidaddo X realize um empréstimo pessoal no valor de
R$ 72.617,20, ja incluso nesse valor todos impostos e tarifas, em uma Instituicao
Financeira que cobra juros compostos nominais de 48% ao ano, porém capitalizados
mensalmente, e que o empréstimo seja pago em 36 (trinta e seis) parcelas mensais
iguais, determine o valor da parcela.

G4S2f) Qual a taxa de juros efetiva anual equivalente a taxa de juros do problema
anterior?

G4S2g) Por quais motivos vocé acredita que as metas de inflacdo ndo foram
atingidas nos ultimos 03 (trés) anos? Qual a sua perspectiva para o atingimento das
metas de inflacdo para os préximos 03 (trés) anos? Quais as razdes para a sua
expectativa? Vocé acha que inflacdo efetiva obtida foi satisfatéria, apesar do néo
atingimento das metas?

G4S2h) Qual a sua opinido sobre o emprego por parte das instituicdes financeiras
de taxas nominais? Vocé acredita que essas taxas refletem realmente a onerosidade

dos contratos?

Situagdo-Problema (G4S3):

A politica cambial'®, que por sua vez difere da politica fiscal e da politica
monetéria, é baseada na administracdo das operagfes cambiais e da taxa de
cambio. S&o utilizadas para controle das relacdes comerciais e financeiras entre os
agentes de um determinado sistema econdmico com outro externo, em outras
palavras, de seu pais com outros paises. No ambito comercial, a situacdo de

equilibrio é avaliada pela balanca comercial, ao gerar saldo positivo ou negativo

10 https://www politize.com.br/politica-fiscal-monetaria-e-cambial.
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entre a exportacdo e importacdo de bens e servicos. Ja no ambito financeiro, o
equilibrio € mensurado entre a quantidade de recursos (délares) atraidos para o
mercado interno para pagamento das contas em doélares. A soma dos dois fatores
resulta em superavit ou déficit da chamada Balanga de Pagamentos.

Quanto maior a oferta de dolares em circulagdo na economia, mais o preco do
dolar sera pressionado para baixo, por causa do excesso de oferta. Portanto, o real
ganha uma valorizacdo frente ao doélar. O cambio sinaliza quantos reais séo
necessarios para comprar um délar. Em uma situacao hipotética em que um dolar
custe R$ 2,00, e ocorra um excesso de oferta, como descrito acima, o délar pode
passar a valer R$1,90. Nessa situacdo, diz-se que o cambio foi valorizado, ou que o
real se valorizou.!

Diante do exposto, e conforme consulta converséo?!? realizada no Banco

Central do Brasil, em 16/01/2023, de acordo com a figura abaixo, responda:

Figura 2 - Resultado Converséo Moedas

Resultado da conversio

Conversdo de: Real/BRL (790) Para: Délar dos Estados Unidos/USD (220)
Valor a converter: 1,00 Resultado da conversdo: 0,1956

Data cotacao utilizada: 16/01/2023

Taxa:

1 Real/BRL (790) =0,1956373 Ddlar dos Estados Unidos/USD (220)
1 Délar dos Estados Unidos/USD (220) = 5,1114997 Real/BRL (790)

Fonte: https://www.bcb.gov.br/conversao

G4S3a) Conforme a cotacdo do délar constante no quadro acima, vocé entende que
0 Real esta valorizado ou desvalorizado frente ao Délar?

G4S3b) A situacdo atual do Real frente ao Délar significa que h& excesso ou baixa
oferta de dolares no Brasil? Para melhorar a situagdo vocé entende que deve
aumentar ou diminuir a oferta de Délares no Brasil?

G4S3c) O cenério atual favorece ou desfavorece as exportacdes brasileiras? E as
importacdes? Por qual motivo? A Balanca comercial brasileira € superavitaria ou

deficitaria?

11 Disponivel em: https://www.politize.com.br/politica-fiscal-monetaria-e-
cambial/?https://www.politize.com.br/&gclid=EAlalQobChMIgNWWYyYfTM_AIVSCFMCh1gpQz3EAAYA
SAAEQIWwWPD_BWE.

12 https://www.bcb.gov.br/conversao.
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G4S3d) Supondo que o cidaddo X necessite viajar para os Estados Unidos e, para
custear a viagem necessite de US$2.000,00, mais US$5.000,00 que serdo
investidos, determine quantos Reais serdo necessarios para cambiar os Dolares?
G4S3e) Supondo que o cidadédo X retorne para o Brasil com US$ 20.000,00, calcule o
ganho em Reais obtido, ou seja, quantos reais o cidaddo X lucrou com a viagem,
considerando a mesma taxa de cambio acima, tanto para compra quanto para a
venda de ddlares?

G4S3f) Supondo que o cidadéo X, apos retornar dos Estados Unidos, decida viajar
para a Europa e decida adquirir Euros com os ganhos obtidos na ultima viagem.
Faca uma pesquisa na pagina do Banco Central obtendo a cotacdo do Euro e
calcule quantos Euros o cidad&o X podera adquirir.

G4S3g) Se inflacdo no periodo no Brasil foi de 1% e nos Estados Unidos foi de 2%,
calcule o ganho percentual real em cada um dos paises, considerando as hipoteses
da atividade G4S3e.

Situagdo-Problema (G4S4):

O Imposto de Exportacdo - IE (Art. 153, inciso Il e § 1°, da Constituicdo
Federal, e Art. 23 a 28 do CTN) é tributo de funcdo precipuamente extrafiscal, que
serve como instrumento da atuacdo da Unido no controle do comércio exterior. Tem
como fato gerador a saida de produtos nacionais ou nacionalizados do territorio
nacional. A base de célculo do imposto, definida no Art. 25 do CTN, &, quando a
aliquota seja especifica, a unidade de medida adotada pela lei tributaria, e quando a
aliquota seja ad valorem, o preco normal que o produto, ou seu similar, alcancaria,
ao tempo da exportacdo, em uma venda em condi¢cdes de livre concorréncia. O
contribuinte é a pessoa que promova a saida de mercadoria do territorio nacional. O
imposto de exportacdo € aplicado pelo Brasil atualmente apenas em dois casos
excepcionais, e por razdes nao-econémicas, a saber:

- A exportacdo de determinadas armas e muni¢des para determinados paises da
América do Sul e América Central, inclusive Caribe (Resolugdes Camex n. 17/2001 e
n. 88/2010); e
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- A exportacao de cigarros para a América do Sul e América Central, inclusive Caribe
(Decreto n. 2.876, de 14 de dezembro de 1998).13

Diante do exposto, responda as questdes abaixo:
G4S4a) Por qual motivo vocé entende que o IE € um tributo de funcéo
precipuamente extrafiscal?
G4S4b) Por qual motivo vocé entende que o Brasil optou em tributar por meio do IE
apenas os produtos listados na situagcéo-problema acima?
G4S4c) Vocé concorda com a politica de tributagdo dos produtos de exportacdo?
Vocé tributaria mais alguns produtos? Quais? Vocé teria alguma proposta para
melhorar o IE?

ApoOs a realizagdo de todas as atividades referentes ao Grupo de Atividades
G4, o professor podera propor um momento de didlogo e reflexdes em grande grupo,
socializando os entendimentos, principalmente, na perspectiva humana, a qual esta
intimamente relacionada a Educacao Financeira, uma vez que trata, em especial, do
comportamento dos individuos enquanto tomadores de decisdo, com isso, tornando

0 aprendizado mais significativo.

13 https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/camex/estrategia-
comercial/lixeira/imposto-de-exportacao-pleito.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A construcdo da cidadania pressupde, segundo a LDB, a formacéao integral do
aluno, a qual contempla a formacao ética, estética, politica, cultural e cognitiva. Nao
se pode falar em formacéo integral sem observar o papel do cidaddo em meio ao
sistema econdmico-tributario em que esta inserido, uma vez que todo cidadao é
contribuinte do Estado, a medida que os tributos estdo presentes em, praticamente,
todas as realidades financeiras e econdmicas da vida em sociedade.

Assim, estudar e refletir acerca de tributos é fundamental para que o aluno
adquira autonomia e senso critico e se torne um agente ativo, capaz de fazer
escolhas responsaveis, contribuindo para a evolugdo permanente do sistema
tributario, tdo criticado e desconhecido, mas ao mesmo tempo, tdo importante e
fundamental para a sociedade.

Esse entendimento é corroborado pela BNCC ao definir responsabilidade e
cidadania como uma das competéncias gerais da Educacao Béasica: “Agir pessoal e
coletivamente com autonomia, responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e
determinacdo, tomando decisbes com base em principios éticos, democraticos,
inclusivos, sustentaveis e solidarios”. (BRASIL, 2018, p. 8).

Dessa forma, evidencia-se a relevancia dos tributos para a sociedade e a
necessidade de estarem presentes em discussfes no ambiente escolar, uma vez
que sao a principal fonte de recursos financeiros capazes de custear 0S Sservigos
publicos e garantir os direitos fundamentais previstos no ordenamento juridico
brasileiro.

A insercdo dos tributos em sala de aula ocorre por meio da Educacao
Financeira com énfase a Educacéo Fiscal, a qual esta cada vez mais presente em
trabalhos académicos e, consequentemente, na Educacdo Béasica e € fortemente
fomentada pelos governos das trés esferas, Federal, Estadual e Municipal, haja vista
o interesse em formar cidadéos capazes de contribuir para a fiscalizacéo, reducéo
da sonegacéo, garantia da justica e equilibrio fiscal.

As aulas de Matemética, em especial, Matematica Financeira, sdo uma
oportunidade de se trabalhar com a Educacédo Fiscal, haja vista a vasta aplicagao
dos conceitos de Matematica Financeira nos contextos econdmicos e tributarios. E
justamente essa a expectativa deste trabalho, ao propor um conjunto de 75

atividades que abordam diferentes temas de Educacédo Fiscal e assuntos de
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Matematica Financeira cuja divisdo em grupos e situacOes-problema contempla
diversas realidades econdémicas e tributarias, frequentemente, presentes na vida dos
alunos.

A proposta de solugdo das atividades, constante no Apéndice A deste
trabalho, ndo esgota os assuntos de Educacdo Fiscal nem de Matematica
Financeira, mas apresenta um caminho que pode ser seguido pelo professor acerca
dos temas e contetdos apresentados nas situacGes-problema. E sempre possivel
explorar outros temas e assuntos de Educacado Fiscal, assim como contetdos de
Matematica correlatos, de modo que o presente trabalho pode ser continuado e
ampliado.

No presente momento, muito se debate na midia, na politica, nas entidades
de classes e grupos econémicos o tema da reforma tributéaria, uma vez que é senso
comum que no sistema tributario brasileiro, a Legislacdo € extremamente complexa
e burocrética, ao mesmo tempo em que a carga tributaria é elevada e muitas vezes
injusta, pois se concentra no consumo e ndo no patrimodnio e renda e é altamente
cumulativa. Vérias propostas sao discutidas como a criacdo de um imposto Unico
gue substitua cinco outros (ICMS, ISS, IPI, PIS, COFIS) e que tenha por base de
calculo apenas o valor adicionado, acabando com o problema da cumulatividade
que, em geral, é visto como encarecedor dos produtos, prejudicando sobremaneira
0S mais pobres. Pode-se citar como exemplo as Propostas de Emenda
Constitucionais 45/2019 e 110/2019, as quais estdo tramitando no Congresso
Nacional.

Malgrado essas discussfes sejam alheias a maior parte da populagcédo, que
desconhece os significados das palavras, siglas e expressdes utilizadas no debate,
€ papel da escola permitir que as pessoas, enquanto cidadaos, exercam o direito de
participar desse tdo importante, e ao mesmo tempo, tdo complexo debate.

Ha muitas outras possibilidades de se trabalhar Educacgéo Fiscal nas aulas de
Matematica, uma vez que outros temas sao ricos e podem ser trabalhados como por
exemplo: Simples Nacional, ITCD (no que se refere a partilha de bens e direitos,
trabalhando perfeitamente com fracdes), os programas como Nota Fiscal Gaucha e
tantos outros temas pertinentes.

Diante do exposto e em virtude do papel da escola na formacéo integral do
aluno, é indispensavel a insercdo da Educacdo Fiscal no ambiente escolar, em

especial, nas aulas de Matematica, para, dessa forma, construir uma formacgéo que
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contemple conhecimentos, habilidades e atitudes necessarias a formacéo cidada,
haja vista que “é papel de todos os individuos, enquanto cidaddos, lutar por uma
sociedade mais justa e democratica. Por isso, € fundamental a participacdo da
populacdo nos processos de geracao, aplicacdo e fiscalizacdo dos recursos
publicos” (DIAS, 2019, p. 40).
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APENDICE A - SUGESTOES DE RESOLUCAO PARA AS SITUACOES
PROPOSTAS

Situacao-Problema (G1S1)

G1S1la) Calculando a porcentagem:
7,5% = % = 0,075 (taxa na forma unitaria)

Conforme Cesar (2007), a taxa de porcentagem p% esta associada a razao
% e, portanto, calcular p% de um valor qualquer € multiplicar o nimero % por esse

valor.
Multiplicando a taxa, na forma unitaria, pelo valor base, obtemos:
0,075 x R$2.200.000,00 = R$ 165.000,00

Esta atividade evidencia a porcentagem como o resultado do produto de uma
taxa de porcentagem por um certo valor.

Lembrando que, segundo Puccini (2017), a porcentagem é uma referéncia a
toda fracdo cujo denominador é igual a 100 e é de grande utilidade no mercado
financeiro, uma vez que expressa taxas de juros, indice de inflacdo, descontos e

outros indicadores.

G1S1b) Para determinar o valor da folha de pagamento, pode-se utilizar a seguinte
equacao:
R$ 180.000,00 = 0,075 X F (F corresponde ao valor total da folha de pagamento).

R$ 180.000,00
0,075

F = R$2.400.000,00

Esse procedimento é justificado pelo fato de R$ 180.000,00 corresponder a

7,5% da folha de pagamento.

G1S1c) Para encontrar a aliquota média adotada (taxa de porcentagem aproximada
de arrecadacgdao), utiliza-se a seguinte expresséao/resolugéo:
R$ 330.000,00 = R$ 2.200.000,00 X i (i representa a aliquota média adotada)

R$ 330.000,00
~ R$2.200.000,00

| = 0,15 = L = 15%
1 =0, —100— 0
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Essa atividade evidencia a taxa de porcentagem (aliquota média) como a

razao entre duas grandezas.

G1S1d) O calculo do IR depende da faixa de rendimentos em que o servidor se
encontra, as faixas sdo predeterminadas pelo governo e compdem a tabela
progressiva do Imposto de Renda. Quanto maior a base de calculo, maior a aliquota

aplicavel. Atualmente séo cinco faixas, conforme Quadro 7.

Quadro Al - Tabela Progressiva do Imposto de Renda

Base de Calculo mensal (R$) Aliguota | Parcela a Deduzir do IR
Até R$ 1.903,98 Isento R$ 0,00
De R$ 1.903,98 até R$ 2.826,65 7,50 % R$ 142,80
De R$ 2.826,66 até R$ 3.751,05 15,00 % R$ 354,80
De R$ 3.751,06 até R$ 4.664,68 | 22,50 % R$ 636,13
Acima de R$ 4.664,68 27,50 % R$ 869,36

Fonte: Ministério da Fazenda.
Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-
tributaria/tributos/irpf-imposto-de-renda-pessoa-fisica#calculo_mensal_IRPF.

Rendimentos: R$ 2.750,00 — 22 faixa — aliquota — 7,5% = 0,075
Ha ainda, a necessidade de se abater o valor do imposto correspondente a
faixa isenta, que pode ser realizado de duas diferentes maneiras:
-Primeira: subtraindo-se dos rendimentos auferidos o valor correspondente a faixa
isenta (R$ 1.903,98) e, posteriormente, aplicando-se a aliquota:
R$2.750,00 — R$1.903,98 = R$ 846,02

Calculando-se a aliquota, sobre a parcela correspondente:
R$ 846,02 x 0,075 = R$ 63,45

Ou seja, R$ 63,45 sera o valor do imposto a ser retido na fonte.

-Segunda: Calculando-se diretamente a aliquota e posteriormente abatendo-se a

parcela a deduzir:

Calculando a aliquota:
R$2.750,00 x 0,075 = R$ 206,25


https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/tributos/irpf-imposto-de-renda-pessoa-fisica#calculo_mensal_IRPF
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/tributos/irpf-imposto-de-renda-pessoa-fisica#calculo_mensal_IRPF
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Subtraindo a parcela a deduazir:

R$206,25- R$ 142,80 = R$ 63,45.

Obs.: Ao apresentar as diferentes formas de resolucéo, torna-se importante que o
professor explique as diferencas entre ambas e o motivo de resultarem em um

mesmo valor.

G1Sle) Isencao por doenca grave - sdo isentas do IR pessoas que apresentam
doencas listadas na Lei n. 7.713/88, como moléstia profissional, tuberculose,
alienacao mental, esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira, cardiopatia grave
e varias outras doencgas.

Isencdo do Imposto de Renda por idade — séo isentos do IR os aposentados e
pensionistas com idade acima de 65 anos e que tiveram soma dos rendimentos da
aposentadoria até R$24.751,74 anual. (https://www.gov.br/receitafederal/pt-

br/assuntos/meu-imposto-de-renda).

G1S1f) Nesse momento o aluno ter4 a oportunidade de explanar suas opinibes
sobre a justica fiscal envolvida no IR, bem como refletir sobre a progressividade,
sobre a adequacédo das aliquotas, sobre a faixa e modalidades de isencao e propor

alternativas.

Situacao-Problema (G1S2)
G1S2a) O valor médio da aliquota dos veiculos, conforme estipulado, € de 3% =
0,03. Assim:
R$ 120.000.000,00 x 0,03 = R$ 3.600.000,00 (valor arrecado de IPVA no

municipio).

Do valor arrecadado, 50% = 0,5 serd, efetivamente, repassado ao municipio.
Logo:
R$ 3.600.000,00 x 0,5 = R$ 1.800.000,00

G1S2b) Para obter o valor dos iméveis rurais utiliza-se a seguinte equacéo:
R$400.000,00 = 0,032 xV x 0,5 (em outras palavras, 50% dos 3,2%,

aproximadamente, de recolhimento do ITR)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7713.htm
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/meu-imposto-de-renda
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/meu-imposto-de-renda
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_ R$400.000,00
B 0,016

V = R$25.000.000,00

G1S2c) Para obter o valor dos veiculos registrados, utiliza-se equacdo semelhante a

adotada na atividade anterior:
R$ 2.100.000,00 = 0,03 x V x 0,5

_ R$2.100.000,00
B 0,015

= R$ 140.000.000,00

G1S2d) Para obter a aliguota média adotada, utiliza-se a seguinte equacao:
R$ 24.000.000,00 X i X 0,5 = R$960.000,00 (i representa a aliquota média

adotada)
. R$960.000,00 008 = 8 _ sy
b= R$12.000.00000 ° 7100 °7°

G1S2e) Supondo que o veiculo escolhido seja: VW — VolksWagen, AMAROK CD2.0
16V/S CD2.0 16V TDI 4x4 Die, 2018 Diesel — Preco médio* — R$ 118.432,00
Aliquota®® de IPVA no RS para o veiculo escolhido — 3%.
Valor do IPVA seré calculado pela expresséo: 0,03 x R$ 118.432,00 = R$ 3.552,96
Parcela do IPVA destinada ao municipio: 0,5 X R$ 3.552,96 = R$ 1.776,46

G1S2f) Para calcular o valor do desconto:
0,28 X R$ 3.552,96 = R$ 994,83 (desconto de 28% sobre o valor do IPVA)
Valor do IPVA a ser pago: R$ 3.552,96 — R$ 994,83 = R$ 2.558,13
Pode-se, ainda, calcular diretamente utilizando-se a expressao:
R$ 3.552,96 x (1-0,28) = R$3.552,96 x 0,72 = R$ 2.558,13
Observando que com desconto de 28%, o contribuinte ird pagar 72% do valor do

imposto, uma vez que 100% — 28% = 72%, o0 que corresponde a 1- 0,28 = 0,72.

G1S2g) Nesse momento o aluno tera a oportunidade de explanar suas opinides
sobre a justica fiscal envolvida na reparticdo do IPVA e ITR, concordando ou

propondo alternativas.

14 https://veiculos.fipe.org.br/.
15 Lei n. 8.115, de 30 de dezembro de 1985.
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Situacao-Problema (G1S3)
G1S3a) O repasse equivale a 25% = 0,25 do total arrecadado, logo:
R$ 3.500.000.000,00 x 0,25 = R$ 875.000.000,00

G1S3b) Como todos os municipios obtiveram a mesma pontuag¢do nos indicadores
de melhoria dos resultados de aprendizagem, cada municipio ficard com 1% = 0,01
da reparticao dos 30% = 0,3 do repasse para 0s municipios. Para calcular o valor do
repasse de ICMS para o Municipio X, podemos proceder da seguinte forma:

0,4 % 0,7 x R$875.000.000,00 + 0,01 x 0,3 X R$ 875.000.000,00 =

R$ 245.000.000,00 + R$ 2.625.000,00 = R$ 247.625.000,00

G1S3c) Como a taxa de porcentagem é a razédo'® entre o valor repassado e o valor

total, calcula-se da seguinte forma:

. _ R$247.625.000,00

i 283 _ 283
" R$875.000.000,00

= 0,283 = m = m = 28,3%

G1S3d) Para critério de exemplo, anexou-se a imagem de uma conta de luz.

Figura Al - Exemplo de Conta de Energia Elétrica

Fonte: Acervo pessoal do autor.

16 Puccini (2017).
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Base de calculo ICMS: R$ 135,00 (consumo TE)
ICMS cobrado: R$ 22,95
A aliquota do ICMS, consiste na razdo entre o valor pago e o valor da base de

calculo:

R$ 22,95 17
- = = —_—= 0,
t R$ 135,00 0,17 100 17%

Tributos incidentes na conta de luz:
ICMS: R$ 22,95
PIS/COFIS: R$ 8,48 + R$ 11,49 = R$ 19,97
CONTRIB.ILUM.PUB: R$ 21,00

Total de tributos incidentes:
R$ 22,95+ R$19,97 + R$ 21,00 = R$ 63,92

Percentual total de tributos referente ao total pago:

i _ R$63,92
total = p¢ 307,77

= 0,2077 = 20,77%

G1S3e) No Rio Grande do Sul:

25% - Armas e muni¢des, cigarros e charutos, perfumaria e cosméticos,
embarcacoes de recreacao ou de esporte etc.

20% - Refrigerantes, 18% a partir de 01 de janeiro de 2024.

12% - Arroz, batata, cebola, farinha de trigo, feijao, frutas, leite fresco, massas
alimenticias etc.

Obs.: A opcédo de produtos aqui apresentada, evidencia o0 principio da
seletividade do ICMS, segundo o qual as aliquotas seriam inversamente
proporcionais ao grau de essencialidade de cada produto, embora o termo
“‘inversamente proporcional” ndo seja matematicamente adequado.

Armas e cigarros por serem menos essenciais (mais supérfluos) apresentam
aliquotas superiores a alimentos essenciais como arroz, feijao, batata, cebola etc.

(Decreto n. 37.699, de 26 de agosto de 1997 — Regulamento do ICMS RS)
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G1S3f) Nesse momento o aluno terd a oportunidade de explanar suas opinides
sobre a justica fiscal envolvida no ICMS, refletir sobre o principio da seletividade,
sobre a adequacao das aliquotas, sobre as isenc¢des, imunidades, sobre a reparticao
das receitas, sobre a carga tributaria e propor alternativas.

Situacao-Problema (G1S4)
G1S4a) Segundo a Constituicdo Federal, os estados tém direito a 29% = 0,29 do
total arrecadado. Logo:
R$ 2.600.000.000 x 0,29 = R$ 754.000.000,00

G1S4b) O estado devera repassar 25% dos 15% recebidos. Logo:
0,25 x 0,15 X R$ 754.000.000,00 = R$ 28.275.000,00

G1S4c) O percentual de participacdo pode ser calculado pela expresséao:
R$ 24.000.000 = R$ 754.000.000 x i x 0,25

 R$24.000.000,00
0,25 X & = pe =5 4:000.000,00
0,0318302
T 7025
i =0,1273 = 1273 1273 12,73%
’ 10000 100 ’

G1S4d) Informacdes referentes a janeiro de 2023, conforme Federagdo Nacional do

Comércio de Combustiveis e Lubrificantes.

Figura A2 - Aliguotas sobre combustiveis

PAINEL RELATIVO AO DECRETO 10.364 - Informacgdes e atualizagdes, disponiveis nos nossos Sindicatos Filiados.

GASOLINA DIESEL ETANOL GNV
TRIBUTAGAO Erasil : MEDIA 2021 39,0% 19,8% 24,3% 22,8%
ICMS (imposto estadual, varia conforme o estado) 27,1% 13,8% 18,7% 14,3%

PIS/COFINS (imposto federal)

CIDE (imposto faderal)

Fonte: https://www.fecombustiveis.org.br/tributacao.


https://www.fecombustiveis.org.br/tributacao
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Tributos incidentes: ICMS, PIS/COFIS, CIDE.
Percentual médio de tributos incidentes no Brasil:
39% - Gasolina; 19,8% - Diesel; 24,3% - Etanol e 22,8% - GNV.

G1S4e) A resolugcdo desta atividade envolve duas etapas. Calcular o total de
combustivel para encher o tanque e, com base nas aliquotas da atividade d),
calcular o percentual de imposto pago:

Custo para encher o tanque:

R$ 5,80 x 44 = R$ 255,20
Como a tributacdo média no Brasil, para gasolina, € de 39% = 0,39, tem-se o total
de tributos pagos:

R$ 255,20 x 0,39 = R$ 99,53
Como a tributacdo média no Brasil, para Diesel, é de 19,8% = 0,198, tem-se o total
de tributos pagos:

R$ 255,20 x 0,198 = R$ 50,53
Economia obtida nos tributos com Diesel: R$ 99,53 — R$ 50,53 = R$ 49,00

Percentual de economia obtido com Diesel: iz :zgg = 0,4923 = 49,23%

G1S4f) Nesse momento o aluno ter4 a oportunidade de explanar suas opinibes
sobre a justica fiscal envolvida na tributacdo dos combustiveis, refletir sobre a
reparticdo das receitas decorrentes da tributacdo sobre combustiveis, sobre a carga
tributaria e propor alternativas.

Situacao-Problema (G2S1)
G2S1a) Conforme orientagbes, o IPVA é calculado, multiplicando-se a aliquota
(média de 3% = 0,03) pelo valor médio de mercado do veiculo. Logo:
R$ 60.000,00 x 0,03 = R$1.800,00

G2S1b) Para resolver, pode-se calcular o desconto total sobre o valor do IPVA e,
posteriormente, diminuir do valor a ser pago.
Percentual de desconto:
5% = 0,05 (Programa de Cidadania Fiscal) + 15% = 0,15 (Programa Bom
Condutor), total de desconto: 20% = 0,2.

Valor do desconto:
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R$ 1.800,00 x (0,05 + 0,15) = R$1.800,00 x 0,2 = R$ 360,00.
IPVA a ser pago:
R$ 1.800,00- R$ 360,00 = R$ 1.440,00.

Outra alternativa de resolucao pode ser dada pela expresséo:

R$ 1.800,00 X (1 —0,2) = R$1.800,00 x 0,8 = R$ 1.440,00.

O procedimento acima é justificado por Cesar (2007), segundo o qual, para se
calcular o valor ja descontado, basta multiplicar o valor que sofrera o desconto pelo

fator (1-i) onde i € a taxa de porcentagem do desconto.

G2S1c) Para resolucdo da atividade, segue-se a atividade G2S1b), considerando o
caso da multa prevista. Logo:
Percentual de desconto:
5% (Programa de Cidadania Fiscal) + 5% (Programa Bom Condutor), total de
desconto: 10%.
Valor do desconto:
(0,05 + 0,05) x R$1.800,00 = 0,1 x R$1.800,00 = R$ 180,00.
IPVA a ser pago:
R$1.800,00 - R$ 180,00 = R$ 1.620,00.

Também pode ser calculado diretamente da seguinte forma:
R$ 1.800,00 x (1 —0,1) = R$1.800,00 x 0,9 = R$ 1.620,00

G2S1d) Utilizando-se a férmula para o calculo de juros simples!’ J = C.i.t para o
calculo da multa referente a 50 dias de atraso:
Multa:

J = R$1.800,00 x 0,00333 x 50 = R$ 299,70

Devemos observar que o percentual de multa por 50 dias de atraso ndo
ultrapassa 20%, pois 50 x 0,333% = 16,65%.
Valor do imposto a ser pago:

R$ 1.800,00 + R$ 299,70 = R$ 2.099,70

17 Cesar (2007).
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Outra alternativa consiste no uso da férmula do Montante'® a Juros Simples:

M=CA+it):

M = R$ 1.800,00(1 + 0,00333 x 50)

M = R$ 1.800,00 x 1,1665

M = R$ 2.099,70.

Nesse caso, o valor da multa a ser paga é obtido pela diferenca entre o Montante
e o principal do imposto: R$ 2.099,70 — R$ 1.800,00 = R$ 299,70. Observando que,
segundo Cesar (2007), juros sdo a remuneracdo recebida pela aplicacdo de um
certo capital C, aplicado a uma taxa de juros i, por um certo prazo t, que representa
0 numero de periodos iguais em que o capital permanece aplicado.

Quando a taxa de juros incide somente sobre o capital inicial, em cada intervalo
de tempo, dizemos que os juros obtidos serdo simples.

Da definicdo acima, decorre a férmula de juros simples ] = C.i.t, uma vez que,
C.i sdo os juros obtidos em cada periodo e como t representa o numero de periodos
iguais em que o capital permaneceu aplicado, obtemos ] = C.i.t.

Como o montante M € o capital acrescido dos juros, a formula de montante

simples é obtida pela soma do capital (C) e dos juros (J):

M=C+]

M =C+C.i.t

M =C+i.t)
G2Sle) Juros pagos:

J =R$1.931,87-R$ 1.800,00 = R$ 131,87
Utilizando a formula: ] = C.i.t:
R$ 131,87 = R$ 1.800,00 x 0,00333 x t

R$ 131,87
R$1.800,00

t = 22dias

= 0,00333t

G2S1f) Empregando a formula J = C.i.t para o calculo da multa referente a 60 dias

de atraso.

18 Cesar (2007).
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Multa:
J = R$1.800,00 x 0,00333 x 60 = R$ 359,64
Observando que com atraso de 60 dias, o percentual da multa ndo ultrapassa o
limite de 20%.
Valor do acréscimo de 5% por inclusdo em divida ativa:
R$ 1.800,00 x 0,05 = R$90,00
Valor do imposto a ser pago:
R$ 1.800,00 + R$ 359,64 + R$ 90,00 = R$ 2.249,64

G2S1g) Taxis e 6nibus empregados no transporte coletivo de pessoas — esses
veiculos séo isentos do IPVA.

Portadores de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autistas
- as pessoas que se encontram nessas condi¢des sdo isentas do IPVA.
Proprietarios de veiculos automotores terrestres fabricados ha mais de 20
(vinte) anos — veiculos que se encontram nessa condi¢cdo sdo isentos do IPVA,
conforme Art 4° da Lei n. 8.115'9, de 30 de dezembro de 1985.

G2S1h) Nesse momento o aluno terd a oportunidade de explanar suas opinides
sobre a justica fiscal envolvida no IPVA, refletir sobre as razbes que balizam a
politica de isencdes do imposto, 0s objetivos a serem atingidos pela politica de
descontos, ponderar sobre a desvantagens financeiras em atrasar o pagamento do

imposto e propor alternativas.

Situacao-Problema (G2S2)
G2S2a) Fatores SELIC acumulados em cada més, de janeiro a margo de 2022:
Janeiro: 1,00732270
Fevereiro: 1,00755041
Marco: 1,00927054
Tributo corrigido pela SELIC:
R$ 1.400,00 x 1,00732270 x 1,00755041 x 1,00927054 = R$ 1.434,07
Juros moratérios SELIC:
R$1.434,07 — R$ 1.400,00 = R$ 34,07

19 http://www.al.rs.gov.br/FileRepository/repLegisComp/Lei%20n%C2%BA%2008.115.pdf.
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Observando que, segundo Cesar (2007), para se calcular acréscimos percentuais
sucessivos, basta multiplicar o valor a ser corrigido pelos fatores de atualizacéo
correspondentes a cada periodo (1 + i), que no caso do problema proposto acima,

sao os Fatores SELIC apresentados no quadro do problema.

G2S2b) Além dos juros moratérios SELIC, calcularemos os juros de 1% ao més,

referentes aos 10 (dez) dias de abril de 2022, usando a formula J = C.i.t:
0,01

J = R$1.434,07 x 0,003333 = R$ 4,78
Total de Juros:
R$ 34,07 + R$4,78 = R$ 38,85
Total a ser pago:
R$ 1.400,00 + R$ 38,85 = R$ 1.438,85
Observando que, segundo Puccini (2017), para o célculo dos juros comerciais,

considera-se todos os meses com 30 dias, e por esse motivo, utilizou-se a taxa

. - . ~ 0,01
proporcional diaria por meio da expresséo e

G2S2c) C = R$1.400,00; M = R$ 1.438,85.

t = 3 meses e 10 dias, o0 que equivale a:

t=3+=2=34+2=22_3 3 meses.
30 3 3

J = R$1.438,85 — R$ 1.400,00 = R$ 38,85
Aplicando a férmula: ] = C.i.t:
R$ 38,85 = R$ 1.400,00 X i X 3,3

R$3885 _ .
R$1.40000 °7F

i = 0,008325 = 0,8325% ao més.

G2S2d) Utilizando a formula M = C(1 + i.t), obtem-se:
M=C+C.i.t
M = (C.i) t + C que é uma funcado afim onde t representa o periodo em meses e M

representa o montante em reais.
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(C.1) corresponde a taxa de variagdo da funcéo e C o valor inicial (indica, também, a
ordenada do ponto onde o gréfico intersecta o eixo das ordenadas).

Plotando, no GeoGebra, os pontos A = (0,1400), pois quando t =0 0o montante
corresponde ao capital inicial C = R$ 1.400 e B = (3,3,1.438,85), pois quando t =
3,3, 0 montante serd o capital acumulado R$ 1.438,85 e conduzindo por eles uma

reta AB, obtém-se o seguinte grafico:

Figura A3 - Representacéo gréafica — Situacdo-Problema (G2S2d)
AL P OO LN

A = (0, 1400) v 1800

B = (333, 1438.85) : 1600

f: Reta(A, B) : ________.___.—-———“9“"/./
-

= y = 11.66x + 1400

@

1200

+

1000
500
600

400

200

-6 -5 -4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4 5 6 T 8 o

Fonte: Elaborado pelo autor.
Observacédo: gréafico em escala 1:200

by

O grafico acima corresponde a funcdo y =11,66x+ 1.400, na qual
substituindo y por M e x por t, obtém-se a fungédo afim M = 11,66t + 1.400 em que
11,66 = 1.400 x 0,008325 = C.i, (arredondando na segunda casa decimal)
corresponde a taxa de variacdo e 1400 = C o valor inicial, conforme proposto. A taxa
de variacdo? 11,66 representa a taxa a qual o montante M varia em funcédo do

tempo t.

G2S2e) Nesse momento o aluno tera a oportunidade de explanar suas opinides
sobre a utilizacdo da taxa SELIC para o calculo de juros moratorios decorrentes de
débitos tributarios, podera concordar ou discordar e propor outras taxas como

parametros para as correcoes.

20 Morgado e Carvalho (2015).
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Situacao-Problema (G3S1)
G3Sla) Valor de venda com a margem de lucro de 40%, em outras palavras, o0 custo
de extracao acrescido em 40%:
V = R$20.000,00 x (1 + 0,4) = R$ 20.000,00 x 1,4 = R$ 28.000,00
Segundo o enunciado, o valor do ICMS é de 12% sobre o valor de venda. Logo:
ICMS: R$ 28.000,00 x 0,12 = R$ 3.360,00.

G3S1b) Nesta atividade séo apresentadas duas sugestdes de resolucéo:
Sugestéo 1:

Preco de Venda: R$ 28.000,00 x 1,4 = R$ 39.200,00

Débito de ICMS: R$ 39.200,00 x 0,12 = R$ 4.704,00

Crédito de ICMS: R$ 3.360,00 (ICMS pago na etapa anterior)

ICMS a pagar: R$ 4.704,00 — R$ 3.360,00 = R$ 1.344,00

Sugestéao 2:

Preco de Venda: R$ 28.000,00 x 1,4 = R$ 39.200,00

Valor adicionado: R$ 39.200,00 — R$ 28.000,00 = R$ 11.200,00

ICMS a pagar: R$ 11.200,00 x 0,12 = R$ 1.344,00

Na sugestdo 2, evidencia-se o principio da Ndo Cumulatividade do ICMS que
afirma que o imposto deve incidir somente sobre o valor adicionado em cada
operacdo, evitando que a carga tributaria fiqgue maior ao acumular na base de

calculo, tributos pagos em etapas anteriores.

G3S1c) Esta atividade requer que, a partir do custo inicial, sejam realizados
acréscimos sobre o valor de venda em cada uma das empresas, como o lucro sobre
a venda é o mesmo, pode-se calcular da seguinte forma:

De A para B: R$1.000,00 x (1+ 0,4) = R$1.000,00 x 1,4

De B para C: R$ 1.000,00 x (1 + 0,4) x (1 + 0,4) = R$ 1.000,00 x 1,42

De C para D: R$ 1.000,00 x 1,4% x 1,4 = R$ 1.000,00 x 1,43

De D para E: R$ 1.000,00 x 1,43 x 1,4 = R$ 1.000,00 x 1,4*

Obtendo-se, ao final, o valor: R$ 1.000,00 x 3,8416 = R$ 3.841,60
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Entretanto, podemos de forma equivalente obter o0 mesmo resultado utilizando a
formula do Montante a Juros Compostos??, conforme segue:

M =C(1+1i)" onde M é o preco final pago pelo consumidor E, C o custo inicial
da mercadoria, i a taxa que representa a margem de lucro (valor adicionado em
cada etapa) e n 0 niumero de etapas que a mercadoria circula na cadeia, assim:

M = R$1.000,00 x (1 + 0,4)* = R$1.000,00 x 1,4*

M = R$1.000,00 x 3,8416 = R$ 3.841,60

Para Cesar (2007), chamamos de juros compostos, a remuneragao que um
capital C recebe ap6s permanecer n periodos aplicados, se a cada periodo, a partir
do segundo, a taxa de juros incidir sobre o capital acumulado na etapa anterior, ou
seja, a taxa incidir sobre o capital acrescido dos juros calculados no periodo anterior,
de modo que, conforme Puccini (2017), nos juros compostos ocorre 0 processo de
juros sobre juros.

A férmula do Montante a Juros Compostos M = C(1 + i)™ decorre da definicdo
acima, uma vez que, conforme Morgado e Carvalho (2015), o capital C sofre n
acumulacdes sucessivas de juros que se pode obter multiplicando C por n fatores da
forma (1 + i) que corresponde a multiplicar C por (1 + i)™

Portanto, como visto até aqui, a capitalizacdo (forma pela qual se calcula os
juros ou acréscimos) pode ser classificada em simples ou composta. O problema
resolvido nessa atividade ndo trata necessariamente de juros compostos, mas sim é
um exemplo de capitalizacdo composta, pois a cada etapa na cadeia produtiva, o
lucro é calculado multiplicando-se a margem percentual sobre o preco acumulado na

etapa anterior.

G3S1d) Neste caso, calcula-se o acréscimo até a empresa D, seguindo as
orientacdes da atividade G3S1c) (aqui, como sugestdo, usar a formula do Montante).
Em seguida, calcula-se o valor do ICMS sobre o valor obtido como base de célculo
(neste caso ndo houve abatimento de ICMS em etapas anteriores):
Utilizando a férmula de montante a juros compostos M = C(1 + i)™

M = R$1.000,00 x (1 + 0,4)®> = R$ 1.000,00 x 1,43

M = R$1.000,00 x 2,744 = R$ 2.744,00

Débito de ICMS: R$ 2.744,00 x 0,12 = R$ 329,28

21 Morgado e Carvalho (2015).
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Preco de venda da mercadoria na etapa de D para E:
M = R$1.000,00 x (1 + 0,4)* = R$1000,00 x 1,4*
M = R$1.000,00 x 3,8416 = R$ 3.841,60
Débito de ICMS: R$ 3.841,60 x 0,12 = R$ 460,99
Sugestéo 1:
Débito de ICMS: R$ 3.841,60 x 0,12 = R$ 460,99
Crédito de ICMS: R$ 2.744,00 x 0,12 = R$ 329,28 (débito da etapa anterior)
ICMS a pagar: R$ 460,99 — R$ 329,28 = R$ 131,71

Sugestéao 2:

Valor adicionado: R$ 3841,60 — R$ 2.744,00 = R$ 1.097,60

ICMS a pagar: R$ 1.097,60 x 0,12 = R$ 131,71

Na sugestdo 2, novamente, evidencia-se o principio da Nao-Cumulatividade do
ICMS.

G3Sle) Nesse momento o0 aluno poderd expressar sua opinido sobre a sistematica
de célculo do ICMS e sobre o principio da ndo cumulatividade e devera concluir que
tal principio busca evitar que toda a carga tributaria do ICMS recaia sobre o

consumidor final da mercadoria, o que elevaria ainda mais os precos dos produtos.

Situagdo-Problema (G3S2)

G3S2a) Uma vez que, a situagdo-problema (G3S1) indicou ser possivel utilizar a
férmula do Montante a Juros Compostos em situacées cujo acréscimo € constante
em todas as etapas da cadeia produtiva, pode-se calcular, da seguinte forma:

M=Cc@A+i"

R$113.906,25 = X x (1+ 0,5)°®

R$113.906,25 = X x 1,5°

R$113.906,25 = X X 11,390625

_ R$113.906,25
"~ 11,390625

X = R$10.000,00.

G3S2b) Valor adicionado: R$ 113.906,25 — R$ 10.000,00 = R$ 103.906,25
ICMS total pago: R$ 103.906,25 x 0,1 = R$ 10.390,62
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G3S2c) Utilizando a férmula do Montante a Juros Compostos M = C(1 + i)™
R$ 113.906,25 = R$ 20.000,00 X (1 + i)®

L4 o _ R811390625
(1 + 0" = 2$30.000,00

(1+0)® = 5,6953125

1+i=2%569531251

1+i=1,336348
i =1,336348-1
i =0,336348

i = 33,63% é a margem de lucro adotada em cada etapa da cadeia.

G3S2d) O valor X obtido na letra a) foi RS 10.000,00
Utilizando a férmula do montante a juros compostos: M = C(1 + i)"
R$ 33.750,00 = R$ 10.000,00 x (1 + 0,5)"

R$ 33.750,00
15t =

R$ 10.000,00
1,5" = 3,375

Calculando o logaritmo decimal (utilizando-se de suas propriedades operatdrias) na
igualdade, obtém-se:

1,5™" = 3,375

log,o 1,5™ = log,, 3,375

n.logip 1,5 = log4( 3,375

_logy 3,375
~ logyo 1,5

n=3

G3S2e) Para cada espécie de capitalizagdo deve-se utilizar expressodes diferentes,
conforme segue:
Capitalizacéo Simples: M = C(1 +i.t):

M = R$ 100,00 x (1 + 0,2t)

M = R$ 100,00 + 20t

M = 20t 4+ 100 (funcdo afim — a unidade monetaria foi removida para facilitar a

representacéao)
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Capitalizacdo Composta: M = C(1 + i)*:
M =100 x (1+0,2)¢

M = 100 x 1,2¢ (funcdo exponencial)

Substituindo M por y e t por x e representando no Geogebra:

Figura A4 - Representacéao grafica (GeoGebra) atividade G3S2e
1:200)

@ f:y=20x+100 T

300
() g:y=100-1.2*

+ 200

—100

Fonte: Elaborado pelo autor.
Observacdo: graficos em escala 1:200

Figura A5 - Representacéao gréafica (GeoGebra) atividade G3S2e
(1:50)

@ f:y=20x+100 A 140 ed1

130
125
120
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g:y=100-12
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+

10
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2 (>

doi(L

Fonte: Elaborado pelo autor.
Observacéao: gréaficos em escala 1:50
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G3S2f) Ambos os modelos devem ser observados apenas para t > 0.
O modelo que representa a capitalizacdo simples®?> é dado pela funcdo afim M =
20t + 100, cuja taxa de variacdo da funcdo é 20 e o valor inicial (capital inicial) é
100.
J4 o modelo que representa a capitalizacdo composta®® é dado pela funcédo
exponencial M = 100 x 1,2f, em que 100 representa o capital inicial (t = 0), visto
que 100 = 100 x 1,2°.
Observando os graficos em escala 1:50, € possivel verificar que para 0 <t <1, 0
gréafico da funcao exponencial esta abaixo do grafico da funcéo linear, indicando que
0S juros simples sdo maiores que 0s juros compostos, entretanto para t > 1 o grafico
da funcdo exponencial esta acima do grafico da funcéo linear e a diferenca entre
ambos se torna cada vez maior.
Quando t = 1, os montantes sdo equivalentes:

M=20x1+100=100x 1,2' =120

Figura A6 - Grafico comparativo — Capitalizacdo Simples e
Composta

@ f:y=20x+100 A E j eat

g:y=100-1.2%
eql:x =1

h:y =120

+ @ @ 0

80

60

40

20

Fonte: Elaborado pelo autor.

Situacao-Problema (G4S1)
G4S1a) Considerando o previsto na lei, tem-se uma aliquota de 0,3% = 0,003, sobre
o valor total:
(R$ 72.000,00 + R$400,00) x 0,003 = R$ 72.400,00 x 0,003 = R$ 217,20

22 Morgado e Carvalho (2015).
23 Morgado e Carvalho (2015).
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G4S1b) Considerando que o saldo devedor é a soma de todos os valores, tem-se:
R$ 72.000,00 + R$ 400,00 + R$ 217,20 = R$ 72.617,20

G4S1c) Graficamente, pode-se representar a operagéo, conforme segue:

Figura A7 - Série uniforme de pagamentos —
Atividade G4S1c

72.617,20
1 2 3 4 35 36

0
P P P P P P

Fonte: Elaborado pelo autor.

A operacdo matematica para o calculo do valor de P, corresponde a:
+ F + F 4+ F + £
1+ A+ (A+i0)3 (1+0)3  (A+i)3e

Conforme Cesar (2007), para resolver esse problema, na capitalizacdo composta,

R$ 72.617,20 =

precisamos “descapitalizar” (descontar) todas as parcelas de modo a transporta-las
para a data inicial, para que a soma das parcelas descontadas (na data inicial) seja
equivalente ao saldo devedor R$ 72.617,20.

Segundo Puccini (2017) para “descapitalizar” (descontar) um capital P, em juros
compostos, dividimos esse valor por (1+i)", sendo n 0 numero de periodos que

gueremos descapitalizar, pois esse procedimento decorre imediatamente da formula

M

de montante composto M = C(1 + i)", bastando simplesmente pensar em C = Tt

Assim, o saldo devedor e a soma das parcelas descapitalizadas (sem juros)
estardo na mesma data inicial, e, portanto, devem ser equivalentes, por isso a

igualdade:
+ P + P + 4 P + P
1+ A+ (A+i0)3 (1+)35  (@A+10)3e

R$72.617,20 =
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Conforme Morgado e Carvalho (2015), essa soma de 36 termos da forma

P
(1+in

corresponde a soma de 36 primeiros termos de uma progressdo geomeétrica

. . . , P . ~ z
(PG), cujo primeiro termo & @D e cujarazéo e )

o . . P ~ P e
Substituindo o primeiro termo sp © @ razao = na férmula da soma dos n

. . a Tl_a
primeiros termos de uma PG2, 5, = 244

, Obtém-se a férmula (conhecida como

(1+)"-1

Férmula do Valor Presente®®): PV = P [-———
(1+i)nxi

], onde PV é o valor presente de uma

série uniforme de pagamentos periédicos iguais a P, i é a taxa de juros compostos e
n numero de pagamentos.
Utilizando a Férmula do Valor Presente, considerando PV = R$ 72.617,20; i = 0,04
(definido no enunciado da situagao) e n = 36:
1+)" -1
A+ xi
[ (1+0,04)% -1 l
|(1+0,04)3¢ x 0,04

R$72.617,20 = P (L0 -1 l
' (1,04)36 x 0,04

- 4,10393255 — 1
4,10393255 x 0,04
-3,10393255
0,164157302
R$ 72.617,20 = P x 18,90828194
p _ R$72:617,20

18,90828194

P = R$ 3.840,50

PV=P[

R$72.617,20 = P

R$72.617,20 = P

R$72.617,20 =P

G4S1d) Utilizando-se a expressdo para o céalculo do valor futuro?® de uma série
uniforme de pagamentos periodicos:

a+o"- 1]

FV=P[
i

24 Morgado e Carvalho (2015).
%5 Cesar (2007).
26 Cesar (2007).



94

R$ 72.000,00 = R$ 2.000,00

(1+0,008)" -1
0,008

(1,008)" — 1l

R$ 72.000,00 = R$ 2.000,00 0,008

R$ 72.000,00  [(1,008)" — 1
R$2.000,00 0,008

36 x 0,008 = (1,008)" — 1
0,288 +1 = (1,008)"
1,288 = (1,008)"

Calculando o logaritmo decimal (e utilizando-se de suas propriedades
operatorias) na igualdade anterior, obtém-se:
1,288 = 1,008™
1,008™ = 1,288
log,, 1,008™ = log;, 1,288
n.log;( 1,008 = log;, 1,288
L log,, 1,288
log19 1,008
n = 31,76 =~ 32 meses

De acordo com Cesar (2007), a formula para o célculo do valor futuro de uma

(1+i)™-1
i

série de n pagamentos uniformes e periddicos, dada por FV = P[ ] pode

ser obtida capitalizando o valor presente em n periodos, ou seja, multiplicando o
valor presente da série (PV) por (1 + i)™ Isso ocorre porque transportar todos os
pagamentos para a data futura, imediatamente apdés o Ultimo pagamento, n-ésimo
pagamento, equivale a transportar o PV para a data focal n, capitalizando-o por n
periodos.

Assim:
FV =PV.(14 )"

_ p[+D"-1 N A . NS
FV =P [(1+i)"xi] .(1 + )", dividindo numerador e denominador por (1 + i)™:
(1+0)"-1 s . .
FV =P [ p ] gue foi a formula utilizada para resolver a atividade.

G4Sle) Utilizando a expressdao do valor futuro de uma série uniforme de

pagamentos periodicos:
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1+ -1

FV =P [(+l

FV = R$ 3.840,50 | L0008 ~ 1
| 0,008

FV = R$ 3.840,50 | 200" 1
T 0,008

FV = R$ 3840,50 | 222222000 1]
STl 0,008

FV = R$ 3.840,50 _0’33222983]
UL 0,008

FV = R$ 3.840,50 x 41,52872875
FV = R$ 159.491,08
Comparando o valor R$159.491,08 com o custo a vista do veiculo
R$ 72.000,00, € possivel perceber que seria possivel comprar 02 (dois) veiculos, em

seu valor a vista, e ainda sobraria R$ 15.491,08.

G4S1f) Aliquota: 0,3% = 0,003
IOF = 0,003 x (R$ 72.000,00 + R$ 200,00)
IOF = 0,003 x R$ 72.200,00 = R$ 216,60
Valor a ser financiado: R$ 72.200,00 + R$ 216,60 = R$ 72.416,60

Utilizando a formula de valor presente de uma série uniforme de pagamentos

periédicos:
A+ —1
py=p|l—~ _~
l(1+i)”><i
R$ 72.416,60 = R$ 14.840,00 (a+0° -1
U T (A + D)5 X

R$72416,60 (1+1i)°—1
R$14.840,00 (1+i)5xi

1+°-1

(1+i)5xi
4,879824(1+i1)°xi—(1+D)°+1 =0

4,879824 =

Trata-se de uma equacgdo polinomial de grau seis, cujas raizes podem ser

obtidas com o software GeoGebra.
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G4S1g) Representando a funcao cujas raizes sao obtidas pela solucdo da equacao
anterior:
f(i)=4,879824x (1+)°xi—(1+i)°+1
Substituindo i por x e representando graficamente no GeoGebra, obtém-se o
seguinte grafico:

Figura A8 - Representacéo grafica (GeoGebra) atividade G4S1g
DIPIZES So N wIP AN

]
@  fp) — 488 (122 x—(1+x)°+1 Nt

=+ 16

08
06
04

02

-16 -14 12 -1 08 06 04 02 0 02 04 06 08 1 12 14

02

04

Fonte: Elaborado pelo autor.

Figura A9 - Representacéo gréafica (GeoGebra) G4S1g - intersecao
DEEE N Sicl=IPANIETE

Q  fx) = 488 (1) x—(1+x°+1 N f

+

0.001

0.0005

—0.008 -0.006 —0.004 -0.002 0 0.002 0.004 0.008 08 0.01 0.012

—0.0005

=0.001

Fonte: Elaborado pelo autor.

As raizes da funcgéo f (i) = f(x) sdo os valores x de interse¢éo entre o gréfico

da funcao e o eixo das abscissas, pois nesses pontos, tem-se f (i) = f(x) = 0.
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Figura A10 - Representacéao grafica (GeoGebra) G4S1g - raizes
A0 4N e

©  f(x) = 2879824 (1-%)°x— (1+x)°+1 ™ 00012

Raiz(F) : 0.001

= A=(00)
0.0008
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0.0002
A B

0002 0001 © 0.001 0002 0003 0004 0005 0006 0007 02 0.009 0.01

+

-0.0002

—0.0004-

—0.0006

Fonte: Elaborado pelo autor.

Identificando as raizes, com auxilio do GeoGebra, obtém-se i=
0,0081647785 ~ 0,816%.

G4S1h) Nesse momento o aluno podera expressar sua opinido sobre a sistematica
de calculo do IOF, sobre as hipé6teses de incidéncia, sobre as aliquotas, sobre
conveniéncia, ou ndo, de novas operagdes financeiras como as movimentacgoes PIX,

etc.

Situagdo-Problema (G4S2)
G4S2a) Considerando a meta de inflacdo, apresentada na situacao-problema, de
i; = 3,25% = 0,0325 e utilizando a formula?’ f,. f; = f,:
sendo: f, = (1 +i,) fator de ganho real; f; = (1 + i;) fator de inflagédo; f, = (1 +i,)
fator de ganho aparente.
fi =1+0,0325=1,0325; f,=1+0,1= 1,1
f.x1,0325 =1,1

11
fr= 1,0325
f- = 1,06537

fr=Q0+i,) =1,06537
Como o fator de ganho real é 1,06537, o reajuste real foi de:
i, = 1,06537 — 1 =0,06537 = 6,537%

27 Cesar (2007).



98

Segundo Cesar (2007), i, representa a taxa de juros aparente a qual n&o
considera os efeitos inflacionarios, i; representa a taxa de inflacdo e i, representa a
taxa de juros real, a qual leva em consideracao os efeitos inflacionarios.

Como a taxa aparente esta inflacionada, ou seja, nela estdo os efeitos
inflacionarios, para se obter a taxa real, podemos resolver por meio de fatores
utilizando a formula:

frxfi=faou(Q+i)A+i) = (1+i4)
_Ja (1+1i,)

fr—Ezou(1+ir)=(1+ii)

G4S2b) Utilizando a expressao f,. f; = f,
sendo: f, = 1,1343; f, = 1,2
1,1343 x f; = 1,2

12
"~ 1,1343

fi = 1,0579, que é o fator de inflagéo.
Portanto, a inflacdo, em 2022, foi de 1,0579 — 1 = 0,0579 = 5,79%

fi

G4S2c) Como as inflacBes nos 03 (trés) anos foram: 4,52%, 10,05% e 5,79% e como
as inflacdes ocorrem de forma cumulativa, ou seja, a inflagdo ocorre sobre a inflagéo
acumulada no periodo anterior, de forma semelhante a capitalizacdo composta,
porém com taxas diferentes, obteremos o fator de inflacdo acumulada?® por:
(1+40,0452) x (1 +0,1005) x (1 + 0,0579) =
= (1,0452) x (1,1005) x (1,0579)
=1,216841
Ainda, fazendo 1,216841 — 1 = 0,216841 = 21,68%.

Portanto, a inflacdo acumulada nos 03 (trés) anos é de 0,216841 = 21,68%

G4S2d) Calculando o fator de rendimento aparente?® acumulado nos 03 (trés) anos:
(14+02)x(1+4+02)x(1+0,2) =
=(1,2) x (1,2) x (1,2)
=1,23

28 Cesar (2007).
29 Cesar (2007).
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=1,728
Utilizando a expresséo f, X f; = f,:
sendo: f; = 1,216841 e f, = 1,728
fr X 1,216841 = 1,728

1,728
fr= 1,216841
f- = 1,420070

Como 1,420070 é o fator de ganho real do periodo, o reajuste real € dado por
1,420070 — 1, logo, 0,420070 = 42%.

G4S2e) A taxa de juros de 48% ao ano é nominal®®, portanto devemos encontrar a

taxa efetiva mensal, pois a capitalizacdo é mensal.

48%
12

= 4% = 0,04 ao més, é a taxa efetiva mensal.

Utilizando a formula do valor presente de uma série uniforme de pagamentos
periédicos:
a+d"-1
A+ xi
[ (1+0,04)36 -1 l
(1 +0,04)36 x 0,04
[ (1,04)3¢ — 1 l
(1,04)36 x 0,04
 4,10393255 -1
4,10393255 x 0,04

1 3,10393255
10,164157302

R$ 72.617,20 = P x 18,90828194

_ R$72.617,20
~18,90828194

P = R$ 3.840,50

PVzPl

R$72.617,20 =P

R$72.617,20 =P

R$72.617,20 =P

R$72.617,20 = P

Conforme Puccini (2017), a taxa nominal se refere a uma taxa de juros que é
expressa em termos anuais, mas que € capitalizada em intervalos de tempo

diferentes. Conforme Cesar (2007) a taxa nominal ndo deve ser utilizada, pois a taxa

30 Puccini (2017).
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nominal ndo leva em conta o efeito da capitalizacéo de juros e a inflacdo. O retorno

real de um investimento é o retorno efetivo que leva em consideragao esses fatores.

G4S2f) A taxa de juros mensal efetiva do problema anterior é 4%.
Utilizando a férmula de equivaléncia®' de taxas em juros compostos, para encontrar
a taxa equivalente anual:

1+I1=>0+)"

141 =(1+0,04)

1+ 1= (1,04)12

1+1=1,601032

I =1,601032 -1

I =0,601032

I = 60,10% (efetiva anual)

Conforme Cesar (2007), duas taxas de juros compostos sdo equivalentes se
gerarem o mesmo montante de juros quando aplicadas sobre o mesmo capital, pelo
mesmo tempo, ou seja, uma taxa anual I é equivalente a uma taxa mensal i, se
resultar o mesmo montante M quando aplicando o capital C a taxa I por 1 ano e
aplicando o mesmo capital € a taxa i por 12 meses, uma vez que 1 ano equivale a
12 meses.

Assim. M =C(1+ D' =Cc(1+i)*?

Dividindo os dois lados por C, obtemos a férmula: 1+ I = (1 + i)'? que pode
ser generalizada por 1+1=(1+1i)" em que n é o numero de capitalizacdes

necessarias para o menor periodo atingir o maior.

G4S2g) Nesse momento o aluno podera expressar sua opinido sobre os motivos que
levaram ao ndo atingimento das metas de inflacdo, como por exemplo, pandemia,
guerras, politicas econdmicas, crises internacionais, entre outros e podera
apresentar suas expectativas econbmicas para os proximos anos, além de expressar

sua opiniao sobre a economia Nacional.

G4S2h) Nesse momento o aluno devera concluir que as taxas nominais, largamente

utiizadas em contratos financeiros, nao refletem a efetiva onerosidade dos

31 Morgado e Carvalho (2015).
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contratos, pois em juros compostos, taxas equivalentes ndo sao proporcionais € 0
emprego de taxas nominais acaba escondendo o verdadeiro valor da taxa efetiva,
como no exemplo proposta na atividade da letra f) em que a taxa nominal anual era

de 48%, mas a taxa efetiva anual era de 60,10%.

Situacao-Problema (G4S3)
G4S3a) O aluno devera concluir que o Real se encontra desvalorizado frente ao

Ddlar, uma vez que para se adquirir U$ 1,00, sdo necessarios R$ 5,11.

G4S3b) Significa que h& baixa oferta de Délares no Brasil, para valorizar a moeda
nacional, o aluno devera concluir que deve haver aumento na oferta de Délares no

Brasil.

G4S3c) O aluno devera concluir que a desvalorizagdo da moeda nacional frente ao
Délar favorece as exportacbes e desfavorece as importacdes, pois 0s paises
estrangeiros podem adquirir, com menos dinheiro, mais produtos nacionais,
enguanto os brasileiros, encontrardo produtos mais caros no exterior por ocasiao do
cambio da moeda nacional que se encontra desvalorizada. A balanga comercial
brasileira € superavitaria, pois o volume de exportacées € superior ao volume de

importacdes.

G4S3d) Precisamos converter U$ 7.000,00 em Reais. O valor da converséo pode ser
obtido utilizando de proporcionalidades®?:
U$ 1,00 _ R$5,11149
U$ 7.000,00 X
_ U$ 7.000,00 x R$5,11149
U$ 1,00
X = R$35.780,43

G4S3e) O cidadao X lucrou com a viagem:
U$20.000,00 -U$ 7.000,00 = U$13.000,00

Convertendo para Reais:

82 Morgado e Carvalho (2015).
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U$1,00  R$511149

U$ 13.000,00 Y
v U$ 13.000,00 x R$ 5,11149
B U$ 1,00

Y = R$ 66.449,37

G4S3f) A partir do portal do Banco Central, € possivel realizar a conversao entre

Ddlares e Euros, conforme segue:

Figura A1l - Conversédo de Moedas — Doélar - Euro
Resultado da conversao

Conversao de: Dolar dos Estados Unidos/USD (220) Para: Euro/EUR (978)
Valor a converter: 1,00 Resultado da conversdo: 0,9236

Data cotagdo utilizada: 16/01/2023

Taxa:

1 Délar dos Estados Unidos/USD (220) = 0,9236169 Euro/EUR (978)
1 Euro/EUR (978) =1,0827 Ddlar dos Estados Unidos/USD (220)

Fonte: https://www.bch.gov.br/conversao.

Convertendo U$ 13.000,00 para Euros:

U$1,00  €0,9236
U$13.000,00  Z

_ U$13.000 x €0,9236
B U$ 1,00

Z =€12.006,80

G4S3g) Em ambos os paises o ganho percentual aparente foi de:

U313.000 13 1,8571 = 185,71%
Uu$7.000 7 T

Calculando o ganho real no Brasil:
Utilizando a expressao: f, X f; = f,
sendo f; = 1,01 e f, = 2,8571

frx 1,01 =2,8571

28571
fr= 1,01

f. = 12,8288
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Portanto o ganho real no Brasil foi de 2,8288- 1 = 1,8288 = 182,88%.

Calculando o ganho real nos Estados Unidos:
Utilizando a expresséo: f,. X f; = f,

f; =1,02; f, = 2,8571

fr x1,02 =2,8571

_2,8571
T 1,02
f. = 2,8010

Portanto o ganho real nos Estados Unidos foi de 2,8010-1 = 1,8010 = 180,10%.

Situacao-Problema (G4S4)
G4S4a) De acordo com o Ministério da Economia®?, “a indicagdo de seu carater
extrafiscal denota que o tributo tem por objetivo principal perseguir determinados

resultados econdmicos ou sociais, nao tendo finalidade arrecadatéria.”

G4S4b) De acordo com o Ministério da Economia3®*, “como regra, o Brasil evita a
utilizacdo do Imposto de Exportacdo, em razdo de seus efeitos usualmente
negativos sobre eficiéncia econdmica, estrutura de incentivos, alocagéo de recursos

e desempenho exportador.”

G4S4c) Nesse momento o aluno podera expressar suas opinides sobre o IE, podera
citar outros produtos que entende que deveriam ser tributados ou concordar com a
politica adotada, entendendo que tributar as exportacdes seria prejudicial a

economia e a balanga comercial.

33 https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/camex/estrategia-
comercial/lixeira/imposto-de-exportacao-pleito.
34 https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/camex/estrategia-
comercial/lixeira/imposto-de-exportacao-pleito.



